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1. ВЫПОЛНЕНИЕ ПЛАНОВЫХ И ВНЕПЛАНОВЫХ МЕРОПРИЯТИЙ НАДЗОРА И КОНТРОЛЯ ЗА 2009 ГОД
1.1. Выполнение плановых мероприятий контроля и надзора
Планом деятельности Управления Роскомнадзора по Брянской области на 2009 год было предусмотрено проведение 237 плановых мероприятий контроля и надзора, из них 106 мероприятий во взаимодействии с проверяемыми лицами и 131 мероприятие по контролю без взаимодействия с проверяемыми лицами (систематическое наблюдение).
За 2009 год Управлением проведено 53 мероприятия контроля и надзора во взаимодействии с проверяемыми лицами и 131 мероприятие по контролю без взаимодействия с проверяемыми лицами, в том числе по разделам:
· «Государственный надзор за соблюдением операторами связи обязательных требований в области оказания услуг связи» - проведено 20 мероприятий (план – 62 мероприятия);
· «Государственный контроль и надзор за соблюдением обязательных требований и лицензионных условий владельцами лицензий на осуществление деятельности по телерадиовещанию» - проведено 6 мероприятий (план – 6 мероприятий);
· «Государственный надзор за деятельностью в области связи владельцев РЭС (не операторов связи)» - проведено 15 мероприятий (план – 16 мероприятий);
· «Государственный надзор за деятельностью в области связи владельцев ВЧУ (не операторов связи)» - проведено 4 мероприятия (план – 4 мероприятия);
· «Государственный контроль и надзор за соблюдением владельцами франкировальных машин порядка, требований и условий, относящихся к использованию франкировальных машин» - проведено 6 мероприятий (план – 14 мероприятий);
· «Государственный контроль и надзор за соответствием обработки персональных данных требованиям законодательства Российской Федерации в области персональных данных» - проведено 2 мероприятия (план – 4 мероприятия);
· «Осуществление систематического наблюдения за соблюдением операторами связи параметров, установленных в обязательных требованиях в области связи» - проведено 36 мероприятий (план – 36 мероприятий);

· «Осуществление систематического наблюдения за излучением РЭС, принадлежащих операторам связи» - проведено 36 мероприятий (план – 36 мероприятий);

· «Осуществление систематического наблюдения за соблюдением лицензиатами лицензионных условий и требований в области телевизионного вещания и радиовещания» - проведено 5 мероприятий (план – 5 мероприятий);
· «Осуществление систематического наблюдения за соблюдением редакциями средств массовой информации законодательства РФ в сфере СМИ и массовых коммуникаций» - проведено 30 мероприятий (план – 30 мероприятий);

· «Осуществление систематического наблюдения за излучением РЭС, входящих в состав технологических сетей связи» - проведено 12 мероприятий (план – 12 мероприятий);
· «Осуществление систематического наблюдения за соблюдением контрольных сроков пересылки почтовых отправлений» проведено 12 мероприятий (план – 12 мероприятий).

Из плана деятельности Управления за 2009 год исключено 53 мероприятия по контролю и надзору во взаимодействии с проверяемыми лицами.

Из раздела «Государственный надзор за соблюдением операторами связи обязательных требований в области оказания услуг связи» исключено 42 мероприятия по следующим причинам:
- проверяемое лицо не осуществляет деятельность на территории Брянской области. Были исключены мероприятия по контролю и надзору в отношении ООО «ЗД Фактори» (головное Управление – Управление Роскомнадзора по Самарской области); ОАО «Центринфоком» (головное Управление - Управление Роскомнадзора по Москве и Московской области); ООО «Салон 2116 – электронный почтамт» (головное Управление – Управление Роскомнадзора по Курской области); ООО «Скифы» (головное Управление – Управление Роскомнадзора по Краснодарскому краю); ЗАО «Рустар Холдинг» (головное Управление – Управление Роскомнадзора по Санкт-Петербургу и Ленинградской области); ООО «Универсальный транзит» (головное Управление – Управление Роскомнадзора по Свердловской области); ЗАО «Удостоверяющий центр» (головное Управление – Управление Роскомнадзора по Нижегородской области);  ЗАО «Росмедиа» (головное Управление – Управление Роскомнадзора по Санкт-Петербургу и Ленинградской области); ООО «ВСД» (головное Управление – Управление Роскомнадзора по Орловской области); ООО «Компания «Тензор» (головное Управление – Управление Роскомнадзора по Ярославской области); ООО «Регион связь» (головное Управление – Управление Роскомнадзора по Москве и Московской области); ООО «Белгородское цифровое телевидение» (головное Управление – Управление Роскомнадзора по Белгородской области); ЗАО «Межгосударственная телерадиокомпания «Мир» (головное Управление – Управление Роскомнадзора по Москве и Московской области); ЗАО «Мобикон» (головное Управление – Управление Роскомнадзора по Санкт-Петербургу и Ленинградской области); ООО «ЛИГА-ГАРАНТ» (головное Управление – Управление Роскомнадзора по Рязанской области); ООО «Электронный город» (головное Управление – Управление Роскомнадзора по Курской области); Государственное образовательное учреждение высшего профессионального образования «Санкт-Петербургский государственный университет информационных технологий, механики и оптики» (головное Управление - Управление Роскомнадзора по Санкт-Петербургу и Ленинградской области); ООО «Интермедиа Рус» (головное Управление - Управление Роскомнадзора по Санкт-Петербургу и Ленинградской области).
- прекращение деятельности юридического лица. На основании этой причины были исключены мероприятия по контролю и надзору в отношении ООО «Брянский автомобильный завод» (решение о прекращении деятельности от 02.04.2008г); ООО «Территория Игр» (решение о прекращении деятельности от 18.03.2009г №1809887_УД; головное Управление - Управление Роскомнадзора по Москве и Московской области).
- решение Руководителя Роскомнадзора об аннулировании лицензий. Исключены мероприятия по контролю и надзору в отношении операторов связи ООО «Информационно-технический центр «Ками-север» (лицензия на оказание телематических услуг связи аннулирована с 17.04.2009г на основании пп.1 п.2 ст. 39 ФЗ «О связи» от 07.07.2003г. №126-ФЗ; Приказ №17 от 17.04.2009г, решение Н08-1, мероприятие исключено головным управлением – Управлением Роскомнадзора по Ярославской области); ЗАО «Брянсктел» (лицензии оператора аннулированы с 26.12.2008г на основании Приказа Россвязькомнадзора №296 от 26.12.2008г).
- вступление в силу с 01.05.2009г Федерального закона от 26.12.2008г №294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» и решение Руководителя Роскомнадзора об исключении мероприятий. По этой причине исключены проверки в отношении  ЗАО «Мобиком-Центр» (мероприятие исключено головным Управлением – Управлением Роскомнадзора по Нижегородской области); ООО «Интерактивные кабельные сети»; ООО «Новозыбков»; ООО «Новозыбковский станкостроительный завод»; ООО «Спортивный канал 7ТВ» (мероприятие в отношении данного субъекта надзора исключено головным Управлением – Управлением Роскомнадзора по Москве и Московской области); ООО «Кабельное телевидение»; ООО «Фирма «МАЕР» (мероприятие исключено головным Управлением – Управлением Роскомнадзора по Калининградской области); ООО «Унеча Телевизионная Сеть»; АНО «Белинфоналог» (мероприятие исключено головным Управлением – Управлением Роскомнадзора по Белгородской области); ФГУП «Брянский электромеханический завод»; ООО «Студия кабельного телевидения «Марина»; ООО «Телекоммуникационная компания «Ирбис»; ОАО «КОМСТАР – Объединённые ТелеСистемы» (мероприятие исключено головным Управлением – Управлением Роскомнадзора по Москве и Московской области); ОАО «Мобильные Системы Связи – Поволжье» (мероприятие исключено головным Управлением – Управлением Роскомнадзора по Саратовской области); ООО «Мега-ТВ»; ООО «Производственно-коммерческое предприятие «Агрострой»; ООО «Максим»; ООО «ТЕЛЕНЕТ».
- выданные разрешения на эксплуатацию сооружений связи. По этой причине исключены проверки в отношении ООО «Брянск Сити Лайн» и ООО «Телесеть Брянск». Впервые разрешения на эксплуатацию сооружений связи указанных операторов выданы 30.06.2009г.
Из раздела «Государственный надзор за деятельностью в области связи владельцев РЭС (не операторов связи)» исключено 1 мероприятие по контролю в отношении МУП «Брянский городской водоканал». Причина исключения мероприятия - вступление в силу с 01.05.2009г Федерального закона от 26.12.2008г №294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» и решение Руководителя Роскомнадзора об исключении мероприятия (дата завершения последней плановой проверки во взаимодействии с МУП «Брянский городской водоканал» - 29.01.2007г). 
Из раздела «Государственный контроль и надзор за соблюдением владельцами франкировальных машин порядка, требований и условий, относящихся к использованию франкировальных машин» исключено 8 мероприятий по контролю по причине вступления в силу с 01.05.2009г Федерального закона от 26.12.2008г №294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» и решение Руководителя Роскомнадзора об исключении мероприятий. Мероприятия по контролю и надзору были исключены в отношении следующих субъектов надзора: Отделение Пенсионного фонда Российской Федерации по Брянской области; Брянская таможня, Администрация Брянской области, Управление Федеральной службы исполнения наказаний по Брянской области, Прокуратура Брянской области, Управление Федеральной службы судебных приставов по Брянской области, ООО «Брянская региональная компания по реализации газа», Департамент общего и профессионального образования Брянской области.
Из раздела «Государственный надзор за соответствием обработки персональных данных требованиям законодательства РФ в области персональных данных» исключено 2 мероприятия по контролю в отношении ОАО Страховая компания «РОСНО-МС» и ООО «Столичное коллекторское агентство» (головное Управление – Управление Роскомнадзора по Москве и Московской области). Причина исключения мероприятий – проверяемые организации не осуществляют деятельность на территории Брянской области (отсутствуют филиалы или представительства юридических лиц). 
Мероприятия по контролю без взаимодействия с проверяемыми лицами (систематическое наблюдение) из плана деятельности Управления Роскомнадзора по Брянской области в 2009 году не исключались.

1.2. Выполнение внеплановых мероприятий контроля и надзора
В 2009 году Управлением Роскомнадзора по Брянской области проведено 17 внеплановых мероприятий надзора и контроля во взаимодействии с проверяемыми лицами, 2 внеплановых мероприятия по систематическому наблюдению.
В 2009 году Управлением Роскомнадзора по Брянской области проведены следующие внеплановые выездные проверки:
1. Внеплановая выездная проверка в отношении ООО «Эликом». Проверка проведена в период с 19.01.2009г по 23.01.2009г. Проверено выполнение трёх ранее выданных предписаний. Установлено, что оператор связи требования законных предписаний не выполнил в установленные сроки. В отношении должностного лица – генерального директора ООО «Эликом» были составлены протоколы об административных правонарушениях по ч.1 ст. 19.5 КоАП РФ. Для вынесения постановления по делу об административном правонарушении протоколы были переданы мировому судье. Мировой суд вынес постановление о привлечении генерального директора ООО «Эликом» к административной ответственности и применении административного наказания в виде штрафа на общую сумму 3000 рублей. 
2. Внеплановая выездная проверка в отношении ОАО «Эликсон». Проверка проведена в период с 02.02.2009г по 05.02.2009г. Проверено выполнение ранее выданного предписания. Установлено, что оператор связи требования законного предписания не выполнил в установленные сроки. В отношении ОАО «Эликсон» был составлен протокол об административном правонарушении по ч.1 ст. 19.5 КоАП РФ. Для вынесения постановления по делу об административном правонарушении протокол был передан в Арбитражный суд. Суд вынес постановление о привлечении ОАО «Эликсон» к административной ответственности и применении административного наказания в виде штрафа на сумму 10000 рублей. Штраф уплачен в установленные законом сроки.
3. Внеплановая выездная проверка в отношении ОАО «Мобильные ТелеСистемы». Проверка проведена в период с 24.02.2009г по 26.02.2009г. Основанием для внеплановой выездной проверки послужило поступление информации из Управления ФСБ РФ по Брянской области о нарушении оператором связи правил взаимодействия с уполномоченными государственными органами, осуществляющими оперативно-разыскную деятельность. ОАО «МТС» не обеспечивало доступ к базам данных, содержащим информацию об абонентах компании. В ходе проведения мероприятия по надзору и контролю оператор сотовой связи в полном объёме устранил указанные нарушения в полном объёме.
4. Внеплановая выездная проверка в отношении Государственного общеобразовательного учреждения высшего профессионального образования «Брянский государственный технический университет». Проверка проведена в период с 02.03.2009г по 05.03.2009г. Проверено выполнение ранее выданного предписания. Проверкой установлено, что субъект надзора выполнил требования предписания в полном объёме в установленные сроки.
5. Внеплановая выездная проверка в отношении ООО «Своё ТВ». Проверка проведена в период с 16.04.2009г по 17.04.2009г. Проверено выполнение ранее выданного предписания. Установлено, что владелец лицензии на осуществление вещания требования законного предписания в установленные сроки не выполнил. В отношении ООО «Своё ТВ» был составлен протокол об административном правонарушении по ч.1 ст. 19.5 КоАП РФ. Для вынесения постановления по делу об административном правонарушении протокол был передан в Арбитражный суд Брянской области. Суд вынес постановление о привлечении ООО «Своё ТВ» к административной ответственности и применении административного наказания в виде штрафа на сумму 10000 рублей. Штраф уплачен в установленные законом сроки.

6. Внеплановая выездная проверка в отношении ОАО «Связь объектов транспорта и добычи нефти». Проверка проведена в период с 26.06.2009г по 30.06.2009г. на основании письма Управления ФСБ РФ по Брянской области об отсутствии средств СОРМ на объектах связи оператора, а также об отсутствии плана по реализации функций СОРМ на объектах связи. Проверкой установлено, что факты нарушений, указанные в письме Управления ФСБ РФ по Брянской области, подтвердились. Оператору связи ОАО «Связьтранснефть» были выданы предписания по каждой из лицензий, условия которой нарушаются, со сроком устранения нарушений до 30.07.2009г.
7. Внеплановая выездная проверка в отношении ООО «Брянск Связь-ТВ». Проверка проведена в период с 01.07.2009г по 03.07.2009г. Проверки проверено выполнение ранее выданного предписания (на основании пп.1 п.2 ст. 10 Федерального закона от 26.12.2008г №294-ФЗ). Проверкой установлено, что лицензиат выполнил в полном объёме требования предписания. 
8. Внеплановая выездная проверка в отношении ФГУП «Почта России». Проверка проведена в период 10 по 21 августа 2009г. Проверено выполнение ранее выданных предписаний (на основании пп.1 п.2 ст. 10 Федерального закона от 26.12.2008г №294-ФЗ). По результатам проведённой внеплановой выездной проверки было установлено, что два из пяти выданных предписаний оператором универсального обслуживания ФГУП «Почта России» не выполнены. По данному факту были составлены протоколы об административных правонарушениях по ч.1 ст. 19.5 КоАП РФ в отношении ФГУП «Почта России», которые направлены в Арбитражный суд Брянской области для принятия решения. В связи с допущенными Управлением недостатками при подготовке материалов Арбитражный суд Брянской области постановил прекратить производство по делу об административном правонарушении в отношении ФГУП «Почта России». 
9. Внеплановая выездная проверка в отношении ОАО «Связь объектов транспорта и добычи нефти». Проверка проведена в период с 14 по 18 сентября 2009г. Внеплановая проверка проведена с целью контроля выполнения предписаний (на основании пп.1 п.2 ст. 10 Федерального закона от 26.12.2008г №294-ФЗ), выданных в ходе проведения внеплановых мероприятий по контролю и надзору в июне 2009 года. По результатам внеплановой выездной проверки установлено, что лицензиат выполнил в полном объёме требования предписаний.
10. Внеплановая выездная проверка в отношении ООО «Эквант». Проверка проведена в период с 15.10.2009г по 16.10.2009г. Проверено выполнение ранее выданных предписаний (на основании пп.1 п.2 ст. 10 Федерального закона от 26.12.2008г №294-ФЗ). Проверкой установлено, что лицензиат выполнил в полном объёме требования предписаний.

11. Внеплановая выездная проверка в отношении ФГУП «Почта России». Проверка проведена в период с 10.11.2009г по 26.11.2009г. Проверено выполнение ранее выданных предписаний (на основании пп. п.2 ст. 10 Федерального закона от 26.12.2008г №294-ФЗ). Установлено, что оператором связи ФГУП «Почта России» три из пяти выданных предписаний не выполнены в установленный срок. По фактам неисполнения предписаний в отношении юридического лица – ФГУП «Почта России» - составлены три протокола об административных правонарушениях по ч.1 ст. 19.5 КоАП РФ, которые были переданы для принятия решения в суд. На 31.12.2009г дела об административных правонарушениях в отношении ФГУП «Почта России» находились на рассмотрении судей Арбитражного суда Брянской области.
12. Внеплановая выездная проверка в отношении ЗАО «РОСИНТЕР-TV». Проверка проведена в период с 17.11.2009г по 20.11.2009г. Проверено выполнение ранее выданного предписания (на основании пп.1 п.2 ст. 10 Федерального закона от 26.12.2008г №294-ФЗ). Проверкой установлено, что лицензиат не приступил к оказанию телематических услуг связи в установленный законом срок. Результаты данной внеплановой выездной проверки были направлены в лицензирующий орган – Федеральную службу по надзору в сфере связи, информационных технологий и массовых коммуникаций – для принятия решения о приостановлении действия лицензии на оказание телематических услуг связи.
13. Внеплановая выездная проверка в отношении ООО «Цифровые системы». Проверка проведена в период с 23.11.2009г по 25.11.2009г. Внеплановая выездная проверка проведена на основании поступившей из Федерального агентства связи информации о нарушении оператором связи ООО «Цифровые системы» лицензионных условий в части оплаты обязательных отчислений (неналоговых платежей) в резерв универсального обслуживания. В ходе проведения внеплановой выездной проверки оператор ООО «Цифровые системы» устранил нарушение лицензионных условий и предоставил формы расчёта базы обязательных отчислений (неналоговых платежей) в резерв универсального обслуживания, а также платёжное поручение за 2009 год.
14. Внеплановая выездная проверка в отношении ГУ «Редакция газеты «Почепское слово». Проверка проведена в период с 14.12.2009г по 15.12.2009г. Проверено выполнение ранее выданного предписания (на основании пп.1 п.2 ст.10 Федерального закона от 26.12.2008г №294-ФЗ). Установлено, что ГУ «Редакция газеты «Почепское слово» требования предписания выполнены в полном объёме в установленные сроки.

15. Внеплановая выездная проверка в отношении ООО «Региональный Информационно-Расчётный Центр» Брянской области. Проверка проведена в период с 21.12.2009г по 23.12.2009г. Проверено выполнение ранее выданного предписания (на основании пп.1 п.2 ст.10 Федерального закона от 26.12.2008г №294-ФЗ). Проверкой установлено, что ООО «РИРЦ» Брянской области выполнило требования предписания в полном объёме в установленные сроки.
16. Внеплановая выездная проверка в отношении ОАО «Центральная телекоммуникационная компания». Проверка проведена в период с 15.12.2009г по 23.12.2009г. Внеплановая выездная проверка проведена на основании указания Центрального Аппарата Роскомнадзора, в связи с поступившей жалобой жителя пгт. Клетня Брянской области на отсутствие в посёлке проводного радиовещания. Проверкой установлено, что ОАО «ЦентрТелеком» нарушило условия лицензии №54855 на оказание услуг связи для целей проводного вещания. По данному факту оператору связи выданы предписание об устранении выявленных нарушений и предупреждение о приостановлении действия лицензии. В отношении ОАО «ЦентрТелеком» составлен протокол об административном правонарушении по ч.3 ст. 14.1 КоАП РФ. Материалы по административному правонарушению направлены в суд для принятия решения.

17. Внеплановая выездная проверка в отношении ООО «КОМТЕЛ». Проверка проведена в период с 22.12.2009г по 25.12.2009г. Проверено выполнение ранее выданного предписания (на основании пп.1 п.2 ст.10 Федерального закона от 26.12.2008г №294-ФЗ). Установлено, что ООО «КОМТЕЛ» требования предписания выполнены в полном объёме в установленные сроки.

В 2009 году Управлением Роскомнадзора по Брянской области проведено 2 внеплановых мероприятия по систематическому наблюдению в отношении ОАО «МегаФон» и ЗАО «Смоленская Сотовая Связь» по поручению Прокуратуры г. Клинцы Брянской области. 
По результатам систематического наблюдения у оператора подвижной радиотелефонной связи ОАО «МегаФон» выявлена не зарегистрированная базовая станция (разрешение на эксплуатацию сооружения связи отсутствовало). По данному факту был составлен протокол об административном правонарушении по ст.13.9 КоАП РФ и вынесено постановление об административном правонарушении. К ОАО «МегаФон» применено административное наказание в виде штрафа в размере 7000 рублей. 
По результатам систематического наблюдения в отношении ЗАО «Смоленская Сотовая Связь» было выявлено нарушение порядка ввода в эксплуатацию сооружения связи. По данному факту в отношении должностного лица ЗАО «Смоленская Сотовая Связь» составлен протокол об административном правонарушении по ст.13.3 КоАП РФ и вынесено постановление об административном правонарушении. На должностное лицо – регионального управляющего Брянского филиала наложен административный штраф в размере 1000 рублей. В связи с несоответствием отдельных позиций Приказа Минсвязи от 09.09.2002г № 113 Федеральному Закону РФ от 07.07.2003г №126-ФЗ «О связи» наложение административного взыскания ЗАО «Смоленская Сотовая Связь» было опротестовано. Решением заместителя руководителя Роскомнадзора Постановление Управление Роскомнадзора по Брянской области об административном штрафе отменено.
2. ГОСУДАРСТВЕННЫЙ КОНТРОЛЬ И НАДЗОР, ПРАВОПРИМЕНИТЕЛЬНАЯ И РАЗРЕШИТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ В СФЕРЕ МАССОВЫХ КОММУНИКАЦИЙ И ТЕЛЕРАДИОВЕЩАНИЯ

2.1. Итоги государственного контроля и надзора в сфере СМИ

Управлением Роскомнадзора по Брянской области за 2009 год было проведено тридцать мероприятий по контролю и надзору за соблюдением законодательства Российской Федерации в сфере средств массовой информации.

Без взаимодействия с проверяемыми лицами проводились мероприятия по дистанционному контролю и надзору в сфере средств массовой информации тридцати редакций газет: «Точка! Брянск», «Наш ветеринарный вестник», «Телекроссворд. Брянск», «Заводская правда», «Пульс Снежки», «Брянск», «Сталелитейщик», «Твоя Володарка», «Брянский цементник», «Кофе понедельника», «Эдем», «Коммерческо-Информационная Тематика», «Брянский медицинский вестник», «Клинцовская неделя», «Фокинский вестник», «Брянскому выпускнику», «ТВ-Кабель», «Брянский пенсионер», «Юго-Запад Брянщины», «Вера по Евангелию», «Поработаем!», «Брянская ярмарка», «Вечерний Карачев», «Дешевая программа ТВ-Брянск», «Дом моей мечты», «Конкурент», «Зеленые страницы», «Брянское обозрение», «Молодой Брянск», «Сад-огород».

В ходе проверки были выявлены нарушения в следующих средствах массовой информации:

«Наш ветеринарный вестник», «Твоя Володарка», «Клинцовская неделя», «Коммерческо-Информационная Тематика», «Брянский цементник», «Кофе понедельника», «Фокинский вестник», «Брянскому выпускнику», «ТВ-Кабель», «Вера по Евангелию», «Поработаем!», «Брянская ярмарка», «Вечерний Карачев», «Дешевая программа ТВ-Брянск», «Дом моей мечты», «Конкурент», «Зеленые страницы», «Молодой Брянск»  - нарушение ст. 7 Федерального закона от 29.12.1994 г. № 77-ФЗ «Об обязательном экземпляре документов».

 «Твоя Володарка», «Клинцовская неделя», «Коммерческо-Информационная Тематика», «Брянский цементник», «Кофе понедельника», «Брянский пенсионер», «Юго-Запад Брянщины», «Вера по Евангелию», «Поработаем!», «Брянская ярмарка», «Вечерний Карачев», «Дешевая программа ТВ-Брянск», «Дом моей мечты», «Конкурент», «Зеленые страницы», «Молодой Брянск» - ст. 15 Закона от 27.12.1991г. № 2124-1 «О средствах массовой информации». 

Все запланированные мероприятия проведены в полном объеме и в соответствующие сроки. 
С целью выявления нарушений, могущих свидетельствовать об использовании СМИ для осуществления экстремистской деятельности, пропаганды наркотиков, порнографии, культа насилия и жестокости в 2009 году проводился анализ материалов следующих печатных СМИ:

«Авангард», «Аргументы и Факты» (Брянск), «Аргументы и Факты» (Москва), «Брянский рабочий», «Брянск», «Восход», «Вестник», «Верный путь», «Вперед», «Ваше личное дело», «Деснянская правда», «Жирятинский край», «Жуковские новости», «Знамя труда», «Знамя», «Земля Трубчевская», «Заря», «Красногорская жизнь», «Маяк», «Мглинские вести», «Наше время», «Новая жизнь», «Новый путь», «Пламя труда», «Почепское слово», «Российская нива», «Рассвет», «Севская правда», «Стародубский вестник», «Сталелитейщик», «Ударник», «Труд», «Десница», «Брянское обозрение», «Сельцовский вестник».

В ходе анализа изданий нарушений редакциями СМИ законодательства не выявлено.

За отчетный период в Управление Роскомнадзора по Брянской области поступило 2112 газет вышеуказанных наименований печатных СМИ.
2.2. Итоги государственного контроля и надзора в области телерадиовещания

В 2009 году Управлением Роскомнадзора по Брянской области было проведено 13 плановых мероприятия по контролю и надзору за соблюдением законодательства Российской Федерации в сфере телевизионного и радиовещания, из них 7 мероприятий во взаимодействии с проверяемыми лицами владельцев лицензий на осуществление деятельности по телерадиовещанию в отношении ООО «Свое ТВ» (лиц. № 12319, лиц.13399), ООО «ТВК-Брянск» (лиц. № 8992), ООО «РЕН ТВ - Брянск» (лиц. № 13973), ООО «Антенна-Сервис» (лиц. № 13587), ООО «ТК «Парк» (лиц. № 9176), ООО «ФЭФ» (лиц. № 13070), ООО «Ад-Медиа» (лиц. № 12787, лиц. № 9311) и 6 мероприятий по контролю без взаимодействия с проверяемыми лицами: ЗАО «ТВ сервис» (лиц. № 11754), ГУ «Редакция газеты «Земля трубчевская» (лиц. № 14055), ГУ «Редакция газеты «Почепское слово» (лиц. № 14054), ГУ «Редакция газеты «Вперед» (лиц. № 14096), ГУ «Редакция газеты «Красногорская жизнь» (лиц. № 14052), ГУ «Редакция газеты «Маяк» (лиц. № 14053).

По результатам мероприятий по контролю и надзору владельцам лицензий на осуществление телерадиовещания ООО «Свое ТВ» (лиц. № 13399), ГУ «Редакция газеты «Земля трубчевская» (лиц. № 14055), ГУ «Редакция газеты «Почепское слово» (лиц. № 14054), ГУ «Редакция газеты «Вперед» (лиц. № 14096), ГУ «Редакция газеты «Красногорская жизнь» (лиц. № 14052), ГУ «Редакция газеты «Маяк» (лиц. № 14053) выданы предписания об устранении выявленного нарушения: лицензиат не осуществляет телерадиовещание в пределах срока действия лицензии в течение трех и более месяцев.

По результатам мероприятий по контролю и надзору владельцев лицензий ООО «Свое ТВ» (лиц. № 12319), ООО «ТВК-Брянск» (лиц. № 8992), ООО «РЕН ТВ - Брянск» (лиц. № 13973), ООО «Антенна-Сервис» (лиц. № 13587), ООО «ТК «Парк» (лиц. № 9176), ООО «ФЭФ» (лиц. № 13070), ООО «Ад-Медиа» (лиц. № 12787, лиц. № 9311), ЗАО «ТВ сервис» (лиц. № 11754) нарушений не выявлено. 

Во втором квартале проведено внеплановое мероприятие по государственному контролю и надзору за соблюдением обязательных требований и лицензионных условий владельцами лицензий на осуществление деятельности по телерадиовещанию в отношении ООО «Своё ТВ». Основанием для проведения данной внеплановой проверки являлся контроль выполнения предписания, выданного в ходе проведения планового мероприятия по контролю и надзору, проведенного в 1 квартале 2009 года. По результатам проведённого внепланового мероприятия контроля и надзора выяснилось, что лицензиат не выполнил требования предписания (не начал осуществлять вещание в соответствии с лицензией № 13399). В связи с этим государственными инспекторами Управления Роскомнадзора по Брянской области был составлен протокол об административном правонарушении по ст. 19.5 КоАП РФ. Протокол был передан для рассмотрения и принятия решения о привлечении ООО «Своё ТВ» к административной ответственности в Арбитражный суд Брянской области. Арбитражный суд Брянской области вынес постановление о назначении административного наказания в отношении ООО «Своё ТВ» в виде наложения административного штрафа в размере 10000 рублей. Штраф был уплачен лицензиатом в установленные законодательством сроки. Также ЦА Роскомнадзора на основании представленных Управлением документов было вынесено письменное предупреждение лицензиату ООО «Своё ТВ». 

В четвертом квартале проведено внеплановое мероприятие по контролю выполнения требования предписания в отношении ГУ «Редакция газеты «Почепское слово». В результате проверки выявлено, что лицензиат обратился в Федеральную службу по надзору в сфере связи, информационных технологий и массовой коммуникаций с заявлением об аннулировании лицензии.

Все запланированные мероприятия в 2009 году проведены в полном объеме и в соответствующие сроки.
2.3. Итоги контроля соблюдения лицензиатами (возможности выполнения соискателями лицензий) лицензионных требований и условий при осуществлении деятельности по воспроизведению (изготовлению экземпляров) аудиовизуальных произведений и фонограмм на любых видах носителей

2.3.1. Контроль соблюдения лицензиатами лицензионных требований и условий при осуществлении деятельности по воспроизведению (изготовлению экземпляров) аудиовизуальных произведений и фонограмм на любых видах носителей

В 2009 году Управлением Роскомнадзора по Брянской области контроль за соблюдением лицензиатами лицензионных требований и условий при осуществлении деятельности по воспроизведению (изготовлению экземпляров) аудиовизуальных произведений и фонограмм на любых видах носителей не проводился.
2.3.2. контроль возможности выполнения соискателями лицензий лицензионных требований и условий при осуществлении деятельности по воспроизведению (изготовлению экземпляров) аудиовизуальных произведений и фонограмм на любых видах носителей

В третьем квартале 2009 года проводилось мероприятие по долицензионному контролю в отношении ООО «Научно-производственная организация «Медиаресурсы для образования и просвещения» о возможности выполнения соискателем лицензий лицензионных требований и условий при осуществлении деятельности по воспроизведению (изготовлению экземпляров) аудиовизуальных произведений и фонограмм на любых видах носителей.

По результатам долицензионного контроля нарушений не выявлено.
2.4. Итоги регистрационной и разрешительной деятельности в области СМИ

Управлением Роскомнадзора по Брянской области за 2009 год зарегистрировано 15 средств массовой информации:

- газета «Зелёный проект в Брянске», свидетельство серии ПИ № ТУ32-00024, дата выдачи 09.02.2009г;

- телепрограмма «Брянская провинция», свидетельство серии ЭЛ №ТУ 32-00025, дата выдачи 13.02.2009г;

- электронное периодическое издание «Точка7.ru», свидетельство серии ЭЛ № ТУ 32-00026, дата выдачи 20.02.2009г;

- газета «Всё будет Тип-Топ», свидетельство серии ПИ №ТУ 32-00027, дата выдачи 25.02.2009г;

- газета «Ведомости. Брянск», свидетельство серии ПИ №ТУ 32-00028, дата выдачи 16.03.2009г;

- журнал «Журнал студентов БГУ ФОRUM», свидетельство серии ПИ №ТУ 32-00029, дата выдачи 20.03.2009г.

- журнал «Рыбалка и мы», выдано свидетельство серии ПИ № ТУ32-00031 от 20.05.2009г.

- радиопрограмма «Медиа Группа «ШАГ», выдано свидетельство серии ЭЛ № ТУ 32-00035 от 03.08.2009г;

- журнал «Городская CARта» («Городская КАРта»), выдано свидетельство серии ПИ №ТУ 32-00036 от 09.09.2009г;

- газета «Зверячья газета», выдано свидетельство серии ПИ №ТУ 32-00037 от 10.09.2009г;

- газета «Брянская автомобильная газета», выдано свидетельство серии ПИ №ТУ 32-00038 от 29.09.2009г.

- журнал «Журнал Губернский «ЖГ», выдано свидетельство серии ПИ № ТУ 32-00040 от 14.10.2009г;

- радиопрограмма «Брянская губерния», выдано свидетельство серии ЭЛ №ТУ 32-00041 от 18.11.2009г;

- электронное периодическое издание «Домик Тори и жители «www.domiktori.ru», выдано свидетельство серии ЭЛ №ТУ 32-00042 от 20.11.2009г.

- газета «Брянская жизнь», выдано свидетельство серии ПИ №ТУ 32-00043 от 01.12.2009г;

За 2009 год была произведена перерегистрация трех СМИ:

- газета «Брянская медицинская газета», выдано свидетельство серии ПИ №ТУ32-00030 от 12.05.2009 г. Причина перерегистрации – смена учредителя;

- газета «ТВ магазин. Брянск», выдано свидетельство серии ПИ №ТУ32-00033 от 19.06.2009 г. Причина перерегистрации – смена названия СМИ с «Магазин. Телепрограмма и реклама. Брянск» на «ТВ магазин. Брянск»;

- телепрограмма «Брянская Губерния», выдано свидетельство серии ЭЛ №ТУ 32-00039 от 01.10.2009 г. Причина перерегистрации – изменение типа существующего Государственного учреждения  «Десна» на Государственное автономное учреждение Брянской области «Десна». 

За 2009 год были  внесены изменения в свидетельства о регистрации двух СМИ:

- газета «Брянская медицинская газета», выдано свидетельство серии ПИ №ТУ32-00032 от 29.05.2009 г. Причина внесения изменений в свидетельство о регистрации СМИ – изменение адреса редакции;

- газета «Брянская учительская газета», выдано свидетельство серии ПИ №ТУ32-00034 от 23.06.2009г. Причина внесения изменений в свидетельство о регистрации СМИ – изменение юридического адреса учреждения.

В 2009 году была прекращена деятельность 20 средств массовой информации (по решению суда или решению учредителей прекратить деятельность СМИ):

- газета «Наш ветеринарный вестник», свидетельство о регистрации СМИ серия ПИ №8-1381 от 24.01.2003г. Основание: заявление учредителя от 16.01.2009г №1, вх. №100 от 21.01.2009г. Приказ Управления Россвязькомнадзора по Брянской области от 30 января 2009г №7;

- газета «Православный летописец Брянского края», свидетельство о регистрации СМИ №В 1859 от 15.09.1999г. Основание: решение Советского районного суда города Брянска от 08.12.2008г №2-3432(08), вх. №49 от 14.01.2009г. Приказ Управления Россвязькомнадзора по Брянской области от 30 января 2009г №7;

- газета «Поговорим о здоровье», свидетельство о регистрации СМИ №В 1656 от 09.09.1998г. Основание: решение Советского районного суда города Брянска от 14.01.2009г №2-3433(09), вх. №128 от 27.01.2009г. Приказ Управления Россвязькомнадзора по Брянской области от 30 января 2009г №7;

- газета «Для деловых людей», свидетельство о регистрации СМИ №В 0314 от 07.07.1993г. Основание: заявление учредителя от 06.02.2009г №19, вх. №233 от 09.02.2009г. Приказ Управления Россвязькомнадзора по Брянской области от 2 марта 2009г №19;

- газета «Брянские ведомости», свидетельство о регистрации СМИ серия ПИ №8-1537 от 07.10.2003г. Основание: решение Советского районного суда города Брянска от 30.01.2009г №2-706(09), вх. №408 от 02.03.2009г. Приказ Управления Россвязькомнадзора по Брянской области от 31.03.2009г №23;

- журнал «Окно в мир товаров и услуг», свидетельство о регистрации СМИ серия ПИ №8-1258 от 17.04.2002г. Основание: решение Володарского районного суда города Брянска от 17.02.2009г №2-205/09, вх. №406 от 02.03.2009г. Приказ Управления Россвязькомнадзора по Брянской области от 31.03.2009г №23;

- газета «БГ калейдоскоп», свидетельство о регистрации СМИ серия ПИ №8-1252 от 08.04.2002г. Основание: заочное решение Бежицкого районного федерального суда в городе Брянске от 02.03.2009г № , вх. №552 от 26.03.2009г. Приказ Управления Россвязькомнадзора по Брянской области от 31.03.2009г №23;

- газета «Десяточка», свидетельство о регистрации СМИ серия ПИ №8-1280 от 17.06.2002г. Основание: решение Володарского районного суда города Брянска от 02.03.2009г №2-234/09, вх. №551 от 26.03.2009г. Приказ Управления Россвязькомнадзора по Брянской области от 31.03.2009г №23;

- газета «Недвижимость для Вас», свидетельство о регистрации СМИ серия ПИ №8-1279 от 13.06.2002г. Основание: заочное решение Бежицкого районного федерального суда в городе Брянске от 02.03.2009г № , вх. №553 от 26.03.2009г. Приказ Управления Россвязькомнадзора по Брянской области от 31.03.2009г №23;

- газета «Твоя Володарка», свидетельство о регистрации СМИ серия ПИ №8-1011 от 24.05.2000г. Основание: заявление учредителя б/н от 24.03.2009г, вх. №534 от 25.03.2009г. Приказ Управления Россвязькомнадзора по Брянской области от 31.03.2009г №23;

- газета «Брянский цементник», свидетельство о регистрации СМИ №В0495 от 26.11.1993г. Основание: заявление учредителя от 15.04.2009г №11/МПЦ-1119/9, вх. №785 от 17.04.2009г. Приказ Управления Россвязькомнадзора по Брянской области от 30 апреля 2009г №36;

- газета «Юго-Запад Брянщины», свидетельство о регистрации СМИ серии ПИ №8-1345 от 26.11.2002г. Основание: заявление учредителя от 07.07.2009г №83, вх. №1693 от 13.07.2009г. Приказ Управления Роскомнадзора по Брянской области от 03 августа 2009г №76;

- газета «ТВ-Кабель», свидетельство о регистрации СМИ серии ПИ №ФС1-80080Б от 19.07.2005г. Основание: заявление учредителя б/н от 10.08.2009г, вх. №1869 от 10.07.2009г. Приказ Управления Роскомнадзора по Брянской области от 31 августа 2009г №88;

- газета «Вера по Евангелию», свидетельство о регистрации СМИ серии ПИ №8-1457 от 22.04.2003г. Основание: заявление учредителя от 26.08.2009г №10, вх. №1959 от 26.08.2009г. Приказ Управления Роскомнадзора по Брянской области от 31 августа 2009г №88;

- газета «Брянская ярмарка», свидетельство о регистрации СМИ серии ПИ №8-1224 от 16.01.2002г. Основание: заявление учредителя б/н от 27.08.2009г, вх. №1968 от 27.08.2009г. Приказ Управления Роскомнадзора по Брянской области от 31 августа 2009г №88;

- газета «Клинцовская неделя», свидетельство о регистрации СМИ серии ПИ №8-1319 от 30.09.2002г. Основание: решение Клинцовского городского суда Брянской области от 06.10.2009г по делу №2-770/09, вх. №2491 от 09.11.2009г;

- газета «Кофе понедельник», свидетельство о регистрации СМИ серия ПИ№8-1482 от 03.07.2003г. Основание: заявление учредителя б/н от 15.10.2009г, вх.№2328 от 16.10.2009г. Приказ Управления Роскомнадзора по Брянской области от 30.10.2009г №125; 

- газета «Вечерний Карачев», свидетельство о регистрации СМИ серии ПИ №8-1278 от 10.06.2002г. Основание: решение Карачевского районного суда Брянской области от 20.10.2009 г. по делу №2-680, вх. №2479 от 06.11.2009г; 

- журнал «Дом моей мечты», свидетельство о регистрации СМИ серии ПИ №ФС1-800039Б от 10.03.2005г. Основание: заочное решение Бежицкого районного суда г. Брянска от 05.11.2009г, вх. №2502 от 10.11.2009г;

- журнал «Коммерческо-Информационная Тематика», свидетельство о регистрации СМИ серии ПИ №8-1617 от 31.03.2004г. Основание: решение Володарского районного суда г. Брянска от 28.10.2009г по делу №2-1391, вх. №2517 от 12.11.2009г.
2.5. Работа с обращениями граждан в сфере СМИ и вещания

В первом квартале 2009 года в Управления Роскомнадзора по Брянской области поступило обращение (вх. № 74, от 16.01.2009 г.) от Председателя избирательной комиссии Брянской области И. В. Каплунова об оценке правомерности выхода в свет печатного издания (газета) «Народный журналист» на территории Брянской области. Одновременно представлено письменное обращение, направленное в Избирательную комиссию Брянской области, от избирателя Алексеенко Александра Михайловича, где указываются нарушения выходных данных печатного издания «Народный журналист», нарушения Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации». Также было изложено мнение об опубликовании ряда статей в печатном издании газеты «Народный журналист» за январь 2009 года №9, пропагандирующих насилие и несущих экстремистское толкование.  

По данному факту Управлением Роскомнадзора по Брянской области осуществлен анализ полученных материалов, а также проведено расследование, в результате которого были выявлены нарушения закона «О средствах массовой информации». Материалы направлены в Федеральную службу в сфере связи и массовых коммуникаций для рассмотрения обращения по месту регистрации.

В четвертом квартале 2009 поступило обращение гражданина Даниленко В.И. (Вх. № Д-9 от 09.11.2009) по вопросу фальсификации истории в газете «Севская правда», а также по факту отказа редакцией газеты «Севская правда» в публикации информации. Обращение рассмотрено, направлен письменный ответ по существу поставленных в обращении вопросов Даниленко В.И. (Исх. № Вх-01-10/1720 от 20.11.2009).

29 декабря 2009 в Управление поступило обращение начальника пресс-службы Администрации Брянской области (Вх. № 3017 от 29.12.2009) по факту публичного оскорбления и распространения в газете «Брянские будни» сведений, порочащих честь, достоинство и деловую репутацию должностных лиц органов власти. Обращение находится в стадии рассмотрения, добыты копии номеров печатного издания «Брянские будни», проведен первичный анализ их содержания, направлен запрос о проведении лингвистического исследования в БГУ имени И.Г. Петровского.
2.6. Определение возможных последствий выявленных нарушений в сфере массовых коммуникаций и телерадиовещания
Выявленные нарушения в сфере массовых коммуникаций – невыход в свет средства массовой информации более одного года, нарушение требований о предоставлении обязательного экземпляра документов могли бы повлечь  последствия в виде введения в заблуждение граждан и утраты государственными и муниципальными структурами информационного ресурса.

Выявленные нарушения в сфере телерадиовещания – неосуществление вещания, ущемляют права граждан на свободу получения информации.
2.7. Результаты взаимодействия с органами прокуратуры, исполнительной власти, внутренних дел, общественными организациями в сфере массовых коммуникаций и телерадиовещания
Управлением Федеральной службы по надзору в сфере связи, информационных технологий и массовых коммуникаций по Брянской области в декабре 2009 возобновлена работа по созданию Научно-консультативного совета по вопросам применения законодательства о средствах массовой информации. С целью определения кандидатур организовано взаимодействие с органами прокуратуры, наркоконтроля, центром по противодействию экстремизму при УВД Брянской области. Организована работа со специалистами филологических наук при Брянском государственном университете, специалистами психологических наук при Московском психолого-социальном институте Брянского филиала.
3. ГОСУДАРСТВЕННЫЙ КОНТРОЛЬ И НАДЗОР, РЕГИСТРАЦИОННАЯ И РАЗРЕШИТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ В СФЕРЕ СВЯЗИ

3.1. Итоги государственного контроля и надзора в области связи

3.1.1. Контроль за соблюдением требований к построению сетей электросвязи и почтовой связи, требований к проектированию, строительству, реконструкции и эксплуатации сетей и сооружений связи

За 1 квартал 2009 года в ходе контроля за соблюдением требований к построению сетей электросвязи  были выявлены следующие нарушения требований к построению сетей электросвязи (в ходе проведения плановых и внеплановых мероприятий по надзору и контролю во взаимодействии и без взаимодействия с проверяемыми лицами): 

- по результатам проведенной плановой проверки в отношении оператора связи  ООО « Эквант» (лиц. № 32793, ПД; 33685, МНМГ; 34281, ТМ; 34282 ПГИПД) выявлены нарушения п. 2 ст. 64 Федерального закона от 07.07.2003 № 126-ФЗ «О связи», Постановления Правительства РФ от 27 августа 2005 № 538. На основании выявленных нарушений требований по внедрению системы оперативно-розыскных мероприятий выдано предписание со сроком устранения нарушения шесть месяцев. 

- в ходе проведения мероприятий по дистанционному контролю оператора универсального обслуживания ФГУП «Почта России» (лиц. №55298, ТМ) установлено, что данным оператором не была обеспечена возможность одновременного оказания универсальных услуг связи не менее чем двум пользователям в отделениях почтовой связи Дунаевский Карачевского почтамта, Нетьинка, Домашово, Отрадное, Новосёлки, Путевка, Добрунь, Бетово Брянского почтамта (был нарушен п.4 Приложения №3 к Договору «Об условиях оказания универсальных услуг связи по передаче данных и предоставлению доступа к сети Интернет с использованием пунктов коллективного доступа» от 14.08.2007г №УС 176/01-07 между Федеральным агентством связи и ФГУП «Почта России»). Оператором универсального обслуживания ФГУП «Почта России» не были созданы условия для беспрепятственного доступа инвалидов в ОПС Вельяминова, Дунаевский Карачевского почтамта, Нетьинка, Домашово, Отрадное, Новосёлки, Новые Дарковичи, Свень, Путевка, Супонево, Добрунь, Мичуринский, Глинищево, Бетово, Сельцо Брянского почтамта (был нарушен п.7 Правил оказания универсальных услуг связи, утверждённых Постановлением Правительства РФ от 21.04.2005г №241, а также п.2.1.5 Договора «Об условиях оказания универсальных услуг связи по передаче данных и предоставлению доступа к сети Интернет с использованием пунктов коллективного доступа» от 14.08.2007г №УС 176/01-07 между Федеральным агентством связи и ФГУП «Почта России»). В отделении почтовой связи Ружное Карачевского почтамта оператором связи ФГУП «Почта России» не был введён в эксплуатацию пункт коллективного доступа, указанный в Приложении 1 к Договору «Об условиях оказания универсальных услуг связи по передаче данных и предоставлению доступа к сети Интернет с использованием пунктов коллективного доступа» от 14.08.2007г №УС 176/01-07 между Федеральным агентством связи и ФГУП «Почта России», а также был нарушен п.2.1.1 этого же Договора. Оператору универсального обслуживания ФГУП «Почта России» были выданы предписания об устранении выявленных нарушений со сроком устранения не позднее 27 июля 2009 года. 

- в ходе проведения мероприятий по дистанционному контролю оператора универсального обслуживания ОАО «ЦентрТелеком» (лиц. №54688, ТАКС) установлено, что данный оператор не создал условия для беспрепятственного доступа инвалидов к местам оказания универсальных услуг (таксофонам) в п. Рамасуха Почепского района Брянской области (нарушен п.7 Постановления Правительства РФ от 21.04.2005г №241 «О мерах по организации оказания универсальных услуг связи»). Также оператором универсального обслуживания ОАО «ЦентрТелеком» не была организована реализация карт оплаты услуг связи в пос. Преображенский, Михайловский и Спасский Почепского района Брянской области (нарушен п.6 Постановления Правительства РФ от 21.04.2005г №241 «О мерах по организации оказания универсальных услуг связи»). На основании выявленных нарушений оператору связи ОАО «ЦентрТелеком были выданы предписания со сроком устранения нарушений не позднее 20 мая 2009 года. 

В 1 квартале 2009г в ходе контроля за соблюдением требований к строительству сетей электросвязи  было выявлено нарушение со стороны оператора связи ООО «Брянск Связь-ТВ» (в ходе проведения планового мероприятия по надзору и контролю во взаимодействии с проверяемым лицом). Данный оператор связи имеет лицензию № 37459 на оказание услуг связи по передаче данных для целей передачи голосовой информации, дата начала предоставления услуг 23.12.2007г. в ходе проведения проверки выяснилось, что оператором не был создан узел доступа к сети передачи данных для целей передачи голосовой информации. Лицензиат при этом нарушает п. 1. пп. 3. ст. 37. Федерального закона «О связи» от 07.07.2003 № 126-ФЗ. На основании выявленного нарушения было выдано предписание со сроком устранения нарушения не позднее 27 апреля 2009 года.

В 1 квартале 2009 года в ходе контроля за соблюдением требований к эксплуатации сетей электросвязи  были выявлены два нарушения со стороны оператора универсального обслуживания ФГУП «Почта России» (в ходе проведения планового мероприятия по надзору и контролю без взаимодействия с проверяемым лицом). Сотрудниками Управления Россвязькомнадзора по Брянской области было выявлено, что в пунктах коллективного доступа (ПКД), организованных в отделениях почтовой связи Карачев, Вельяминова, Дунаевский Карачевского почтамта и Нетьинка, Домашово, Отрадное, Новосёлки, Новые Дарковичи, Свень, Путевка, Супонево, Добрунь, Мичуринский, Глинищево, Бетово, Сельцо Брянского почтамта, скорость доступа к информационным ресурсам составляет менее 256 Кбит/с (нарушен п.3 Правил оказания универсальных услуг связи, утверждённых Постановлением Правительства РФ от 21.04.2005г №241, а также п. 2.1.5 Договора «Об условиях оказания универсальных услуг связи по передаче данных и предоставлению доступа к сети Интернет с использованием пунктов коллективного доступа» от 14.08.2007г №УС 176/01-07 между Федеральным агентством связи и ФГУП «Почта России»). Оператором универсального обслуживания ФГУП «Почта Росси» в пунктах коллективного доступа (ОПС Карачев, Вельяминова, Дунаевский Карачевского почтамта и ОПС Нетьинка, Домашово, Отрадное, Новосёлки, Новые Дарковичи, Свень, Путевка, Супонево, Добрунь, Мичуринский, Глинищево, Бетово, Сельцо Брянского почтамта) не обеспечивается учёт объёмов оказанных услуг связи для обеспечения возможности расчетов за предоставленные универсальные услуги (тем самым был нарушен пункт 6 Приложения №3 к Договору «Об условиях оказания универсальных услуг связи по передаче данных и предоставлению доступа к сети Интернет с использованием пунктов коллективного доступа» от 14.08.2007г №УС 176/01-07 между Федеральным агентством связи и ФГУП «Почта России»). На основании выявленных нарушений оператору универсального обслуживания ФГУП «Почта России» были выданы предписания со сроком устранения нарушений не позднее 27 июля 2009 года.
За 2 квартал 2009 года в ходе контроля за соблюдением требований к построению сетей электросвязи  были выявлены следующие нарушения: 

- в ходе внеплановой выездной проверки оператора связи  ОАО «Связь объектов транспорта и добычи нефти» (лиц. №35602, ПД; 35601, ТМ; 46200 ПД-ГИ) установлено, что лицензиат оказывает услуги связи с нарушением п. 2 ст. 64 Федерального закона от 07.07.2003 № 126-ФЗ «О связи», Постановления Правительства РФ от 27 августа 2005 № 538. На основании выявленных нарушений требований по внедрению системы оперативно-розыскных мероприятий были выданы три предписания со сроком устранения нарушений один месяц. 

- в ходе проведения мероприятий по дистанционному контролю оператора универсального обслуживания ФГУП «Почта России» (лиц. №55298, ТМ) установлено, что данным оператором не обеспечена возможность одновременного оказания универсальных услуг связи не менее чем двум пользователям в отделениях почтовой связи Глоднево, Крупец, Погребы, Лопандино, Игрицкое, Усожа, Марьинка Брасовского почтамта (нарушен п.4 Приложения №3 к Договору «Об условиях оказания универсальных услуг связи по передаче данных и предоставлению доступа к сети Интернет с использованием пунктов коллективного доступа» от 14.08.2007г №УС 176/01-07 между Федеральным агентством связи и ФГУП «Почта России»). Оператором универсального обслуживания ФГУП «Почта России» не созданы условия для беспрепятственного доступа инвалидов в ОПС Красное, Крупец, Сныткино, Городище 2, Лопандино, Лубошево, Владимировка, Усожа, Марьинка Брасовского почтамта (нарушен п.7 Правил оказания универсальных услуг связи, утверждённых Постановлением Правительства РФ от 21.04.2005г №241, а также п.2.1.5 Договора «Об условиях оказания универсальных услуг связи по передаче данных и предоставлению доступа к сети Интернет с использованием пунктов коллективного доступа» от 14.08.2007г №УС 176/01-07 между Федеральным агентством связи и ФГУП «Почта России»). В отделениях почтовой связи Добрик, Веребск, Красный колодец, Быхово Брасовского почтамта оператором связи ФГУП «Почта России» не были введёны в эксплуатацию пункт коллективного доступа, указанные в Приложении 1 к Договору «Об условиях оказания универсальных услуг связи по передаче данных и предоставлению доступа к сети Интернет с использованием пунктов коллективного доступа» от 14.08.2007г №УС 176/01-07 между Федеральным агентством связи и ФГУП «Почта России», а также нарушен п.2.1.1 этого же Договора. Оператору универсального обслуживания ФГУП «Почта России» были выданы предписания об устранении выявленных нарушений со сроком устранения не позднее 22 октября 2009 года. 

Во 2 квартале 2009г в ходе контроля за соблюдением требований к строительству сетей электросвязи выявлено нарушение со стороны оператора связи ЗАО «РОСИНТЕР-TV» (в ходе проведения выездного планового мероприятия по надзору и контролю во взаимодействии с проверяемым лицом). Данный оператор связи имеет лицензию № 46120 на оказание телематических услуг связи, дата начала предоставления услуг не позднее 08.12.2008г. В ходе проведения проверки установлено, что оператором не создан узел доступа к телематическим услугам связи. Лицензиат при этом нарушает п. 1. пп. 3. ст. 37. Федерального закона «О связи» от 07.07.2003 № 126-ФЗ. На основании выявленного нарушения выдано предписание и предупреждение о приостановлении действия лицензии со сроком устранения нарушения не позднее 24 октября 2009 года. Аналогичное нарушение выявлено в ходе проведения плановой выездной проверки оператора связи ООО «КОМТЕЛ» (лиц. «45668, ТМ, дата начала предоставления услуг не позднее 17.11.2008г). Данному оператору также выданы предписание и предупреждение о приостановлении действия лицензии со сроком устранения нарушения не позднее 11 декабря 2009 года.

Во 2 квартале 2009 года в ходе контроля за соблюдением требований к эксплуатации сетей электросвязи  были выявлены нарушения со стороны оператора универсального обслуживания ФГУП «Почта России» (в ходе проведения планового мероприятия по надзору и контролю без взаимодействия с проверяемым лицом). Сотрудниками Управления Россвязькомнадзора по Брянской области было выявлено, что в пунктах коллективного доступа Локоть, Брасово, Глоднево, Красное, Крупец, Погребы, Сныткино, Городище 2, Комаричи, Лопандино, Лубошево, Игрицкое, Владимировка, Усожа, Марьинка Брасовского почтамта не обеспечивается учёт объёмов оказанных услуг связи для обеспечения возможности расчётов за предоставленные услуги (нарушен пункт 6 Приложения №3 к Договору «Об условиях оказания универсальных услуг связи по передаче данных и предоставлению доступа к сети Интернет с использованием пунктов коллективного доступа» от 14.08.2007г №УС 176/01-07 между Федеральным агентством связи и ФГУП «Почта России»). В пунктах коллективного доступа Брасово, Глоднево, Красное, Крупец, Погребы, Сныткино, Городище 2, Лопандино, Лубошево, Игрицкое, Владимировка, Усожа, Марьинка Брасовского почтамта скорость доступа к информации в Сети Интернет менее 256 Кбит/с (нарушен пункт 2.1.5 Договора «Об условиях оказания универсальных услуг связи по передаче данных и предоставлению доступа к сети Интернет с использованием пунктов коллективного доступа» от 14.08.2007г №УС 176/01-07 между Федеральным агентством связи и ФГУП «Почта России»).

В ходе проведения плановой выездной проверки в апреле 2009г в отношении оператора подвижной радиотелефонной связи ОАО «Мобильные ТелеСистемы» (лиц. №56112, ПРТС) также были выявлены нарушения правил эксплуатации сооружений связи. Другой оператор связи ОАО «МТС» эксплуатировал базовую станцию в г. Брянске в диапазоне 900 МГц без соответствующего разрешения на эксплуатацию сооружения связи. Данному оператору было выдано предписание со сроком устранения на следующий день после его получения, на должностное лицо ОАО «МТС» - технического директора филиала – составлен протокол об административном правонарушении и вынесено постановление о назначении административного наказания в виде штрафа на сумму 1000 рублей. Оператор устранил нарушение в указанный в предписании срок.
За 3 квартал 2009 года в ходе контроля за соблюдением требований к построению сетей электросвязи  были выявлены следующие нарушения: 

- в ходе проведения мероприятий по систематическому наблюдению за оператором универсального обслуживания ФГУП «Почта России» (лиц. №55298, ТМ) установлено, что данным оператором не обеспечена возможность одновременного оказания универсальных услуг связи не менее чем двум пользователям в отделениях почтовой связи Замищево, Старые Бобовичи, Верещаки, Вышков, Денисковичи Новозыбковского почтамта (нарушен п.4 Приложения №3 к Договору «Об условиях оказания универсальных услуг связи по передаче данных и предоставлению доступа к сети Интернет с использованием пунктов коллективного доступа» от 14.08.2007г №УС 176/01-07 между Федеральным агентством связи и ФГУП «Почта России», п.5 Правил оказания универсальных услуг связи, утверждённых Постановлением Правительства РФ от 21.04.2005г №241). 
В 3 квартале 2009г в ходе контроля за соблюдением требований к строительству сетей электросвязи выявлены нарушения при проведении плановой выездной проверки общества с ограниченной ответственностью «ПРОМЫШЛЕННАЯ АВТОМАТИКА» (лиц. №49679, ПД; лиц. №49680, ТМ). Был нарушен пп. 3. п.1. ст. 37. Федерального закона от 07.07.2003 № 126-ФЗ  «О связи» (неоказание оператором связи услуг связи более чем три месяца, в том числе их неоказание с указанного в лицензии дня начала оказания таких услуг). Организации ООО «ПРОМЫШЛЕННАЯ АВТОМАТИКА» выданы предписания и предупреждения о приостановлении действия лицензий со сроком устранения нарушений до 06.01.10г.
В 3 квартале 2009 года в ходе контроля за соблюдением требований к эксплуатации сетей электросвязи  выявлены нарушения со стороны оператора универсального обслуживания ФГУП «Почта России» (в ходе проведения планового мероприятия по надзору и контролю без взаимодействия с проверяемым лицом). Сотрудниками Управления Роскомнадзора по Брянской области было выявлено, что в пунктах коллективного доступа отделений почтовой связи Новозыбков, Замишево, Старый Кривец, Шеломы, Старые Бобовичи, Верещаки, Деменка, Вышков, Злынка, Денисковичи, большие Щербиничи Новозыбковского почтамта не обеспечивается учёт объёмов оказанных услуг связи для обеспечения возможности расчётов за предоставленные услуги (нарушен пункт 6 Приложения №3 к Договору «Об условиях оказания универсальных услуг связи по передаче данных и предоставлению доступа к сети Интернет с использованием пунктов коллективного доступа» от 14.08.2007г №УС 176/01-07 между Федеральным агентством связи и ФГУП «Почта России»; п.2а Постановления Правительства РФ от 21.04.2005г №241 «О мерах по организации оказания универсальных услуг связи»). В пунктах коллективного доступа Замишево, Старый Кривец, Шеломы, Старые Бобовичи, Верещаки, Деменка, Вышков, Денисковичи, Большие Щербиничи Новозыбковского почтамта скорость доступа к информации в Сети Интернет менее 256 Кбит/с (нарушен пункт 2.1.5 Договора «Об условиях оказания универсальных услуг связи по передаче данных и предоставлению доступа к сети Интернет с использованием пунктов коллективного доступа» от 14.08.2007г №УС 176/01-07 между Федеральным агентством связи и ФГУП «Почта России»; п. 3 Правил оказания универсальных услуг связи, утверждённых Постановлением Правительства РФ от 21.04.2005г №241).
За 4 квартал 2009 года в ходе контроля за соблюдением требований к построению сетей электросвязи  были выявлены следующие нарушения: 

- в ходе проведения мероприятий по систематическому наблюдению оператора универсального обслуживания ФГУП «Почта России» (лиц. №55298, ТМ) установлено, что данным оператором не обеспечена возможность одновременного оказания универсальных услуг связи не менее чем двум пользователям в отделениях почтовой связи Кокино, Сосновка, Пильшино, Воробейня, Княвичи Выгоничского почтамта (нарушен п.4 Приложения №3 к Договору «Об условиях оказания универсальных услуг связи по передаче данных и предоставлению доступа к сети Интернет с использованием пунктов коллективного доступа» от 14.08.2007г №УС 176/01-07 между Федеральным агентством связи и ФГУП «Почта России»). В отделении почтовой связи Лопушь Выгоничского почтамта оператором связи ФГУП «Почта России» не введён в эксплуатацию пункт коллективного доступа, указанный в Приложении 1 к Договору «Об условиях оказания универсальных услуг связи по передаче данных и предоставлению доступа к сети Интернет с использованием пунктов коллективного доступа» от 14.08.2007г №УС 176/01-07 между Федеральным агентством связи и ФГУП «Почта России», а также был нарушен п.2.1.1 этого же Договора. Оператору универсального обслуживания ФГУП «Почта России» выданы предписания об устранении выявленных нарушений со сроком устранения не позднее 30 апреля 2010 года. 

В 4 квартале 2009 года в ходе контроля за соблюдением требований к эксплуатации сетей электросвязи выявлены нарушения со стороны оператора универсального обслуживания ФГУП «Почта России» (в ходе проведения планового мероприятия по надзору и контролю без взаимодействия с проверяемым лицом). Сотрудниками Управления Роскомнадзора по Брянской области установлено, что в пунктах коллективного доступа (ПКД), организованных в отделениях почтовой связи Орменка, Городец, Кокино, Хмелево, Сосновка, Удельные Уты, Пильшино, Воробейня, Жирятино, Княвичи Выгоничского почтамта, скорость доступа к информационным ресурсам составляет менее 256 Кбит/с (был нарушен п.3 Правил оказания универсальных услуг связи, утверждённых Постановлением Правительства РФ от 21.04.2005г №241, а также п. 2.1.5 Договора «Об условиях оказания универсальных услуг связи по передаче данных и предоставлению доступа к сети Интернет с использованием пунктов коллективного доступа» от 14.08.2007г №УС 176/01-07 между Федеральным агентством связи и ФГУП «Почта России»). Оператором универсального обслуживания ФГУП «Почта Росси» в пунктах коллективного доступа ОПС Выгоничи 1, Орменка, Городец, Кокино, Хмелево, Сосновка, Удельные Уты, Пильшино, Воробейня, Жирятино, Княвичи Выгоничского почтамта не обеспечивается учёт объёмов оказанных услуг связи для обеспечения возможности расчетов за предоставленные универсальные услуги (тем самым был нарушен пункт 6 Приложения №3 к Договору «Об условиях оказания универсальных услуг связи по передаче данных и предоставлению доступа к сети Интернет с использованием пунктов коллективного доступа» от 14.08.2007г №УС 176/01-07 между Федеральным агентством связи и ФГУП «Почта России»). На основании выявленных нарушений оператору универсального обслуживания ФГУП «Почта России» выданы предписания со сроком устранения нарушений не позднее 30 апреля 2010 года.

Нарушение требований к эксплуатации сетей электросвязи было выявлено также у оператора проводного вещания ОАО «Центральная телекоммуникационная компания». Внеплановая выездная проверка в отношении указанного вышеуказанного юридического лица проведена на основании указания Центрального Аппарата Роскомнадзора, в связи с поступившей жалобой жителя пгт. Клетня Брянской области об отсутствии в посёлке проводного радиовещания. Проверкой установлено, что ОАО «ЦентрТелеком» нарушило условия лицензии №54855 на оказание услуг связи для целей проводного вещания. По данному факту оператору связи выданы предписание об устранении выявленных нарушений и предупреждение о приостановлении действия лицензии. В отношении ОАО «ЦентрТелеком» составлен протокол об административном правонарушении по ч.3 ст. 14.1 КоАП РФ. Материалы по административному правонарушению направлены в суд для принятия решения.
3.1.2. Контроль за соблюдением операторами связи требований к пропуску трафика и его маршрутизации

За 2009 год проведены мероприятия по контролю порядка пропуска трафика и его маршрутизации 9 операторов местной телефонной связи при подключении их пользовательского оборудования к сети операторов подвижной связи ОАО Вымпел - Коммуникации» (лиц. №54808, ПРТС), ОАО «Мобильные ТелеСистемы» (лиц. №56112, ПРТС), «ОАО «Мегафон» (лиц. №: 

1. ОАО «Ирмаш», лиц. №28300, МТС;
2. ОАО «Российские железные дороги», лиц. №32345, МТС;
3. ООО «Цифровые системы», лиц. №23848, МТС;
4. ОАО «Связь-Сервис», лиц. №32754, МТС;
5. ООО «Эликом», лиц. №43101, МТС;
6. ОАО «Связь объектов транспорта и добычи нефти», лиц.№32568, МТС;
7. ООО «Теплотекс», лиц. №46390, МТС;
8. ООО «Брянскинтел», лиц. №26691, МТС;
9.ООО «Связь- Сервис - Интернет», лиц. №33417, МТС.
Всего проведено 102 контрольных набора, которые прошли в соответствии с установленным порядком. В ходе проведения контроля за соблюдением операторами связи требований к пропуску трафика и его маршрутизации нарушений основных норм и правил не выявлено.
3.1.3. Контроль за соблюдением порядка распределения ресурса нумерации единой сети электросвязи Российской Федерации

За 2009 год Управлением Роскомнадзора по Брянской области были проверены 7 операторов связи. В их числе:
- ОАО «Ирмаш». По результатам проведенных мероприятий по контролю за соблюдением порядка распределения ресурса нумерации единой сети электросвязи Российской Федерации было установлено, что оператору связи ОАО «Ирмаш» (лицензия № 28300, МТС) ресурс нумерации был выделен Федеральным Агентством Связи РФ (решение о выделении ресурса нумерации единой сети электросвязи РФ №19532 от 12.03.2008г.), выделенный ресурс нумерации составляет 600 номеров. Код зоны нумерации (географический) АВС равен 483(2).

- ОАО «Российские железные дороги». Оператору связи ОАО «Российские железные дороги» (лицензия №32345, МТС) ресурс нумерации был выделен Федеральным агентством связи РФ (решение от 24.03.2006г №5699), выделенный ресурс нумерации составляет 8200 номеров. Код зоны нумерации (географический) АВС равен 483(2).

- ООО «Цифровые системы». Оператору связи ООО «Цифровые системы» (лицензия №23848, МТС) ресурс нумерации был выделен Федеральным агентством связи РФ (решение от 19.04.2006г №6321), выделенный ресурс нумерации составляет 1000 номеров. Код зоны нумерации (географический) АВС равен 483(2).
- ООО «Связь-Сервис». Оператору связи ООО «Связь-Сервис» (лицензия № 32754, МТС) ресурс нумерации был выделен Федеральным Агентством Связи РФ (решение о выделении ресурса нумерации единой сети электросвязи РФ №13745 от 23.07.2007г.), выделенный ресурс нумерации составляет 10000 номеров. Код зоны нумерации (географический) АВС равен 483(2).

- ОАО «Территориальная генерирующая компания №4». Оператору связи ОАО «Территориальная генерирующая компания №4» (лицензия №52065, МТС) ресурс нумерации был выделен Федеральным агентством связи РФ (решение от 10.04.2008г №20095), выделенный ресурс нумерации составляет 1000 номеров. Код зоны нумерации (географический) АВС равен 483(2).
- ОАО «Связь объектов транспорта и добычи нефти». Оператору связи ОАО «Связь объектов транспорта и добычи нефти» (лицензия № 35568, МТС) ресурс нумерации был выделен Федеральным Агентством Связи РФ (решение о выделении ресурса нумерации единой сети электросвязи РФ №4495 от 17.03.2006г.), выделенный ресурс нумерации составляет 1000 номеров. Код зоны нумерации (географический) АВС равен 483(2).
- ООО «Связь-Сервис-Интернет». Оператору связи ООО «Связь-Сервис-Интернет» (лицензия № 33417, МТС) ресурс нумерации был выделен Федеральным Агентством Связи РФ (решение о выделении ресурса нумерации единой сети электросвязи РФ №1052 от 29.11.2006г.), выделенный ресурс нумерации составляет 1000 номеров. Код зоны нумерации (географический) АВС равен 483(2).
По результатам проверок нарушений соблюдения порядка распределения ресурса нумерации единой сети электросвязи Российской Федерации не выявлено.

3.1.4. Контроль за соответствием использования операторами связи выделенного им ресурса нумерации установленному порядку использования ресурса нумерации единой сети электросвязи Российской Федерации

В течение 2009 года проверены следующие операторы местной телефонной связи: ОАО «Ирмаш» (лицензия № 28300, МТС), ОАО «Российские железные дороги» (лицензия №32345, МТС), ООО «Цифровые системы» (лицензия №23848, МТС), ООО «Связь-Сервис» (лицензия № 32754, МТС), ОАО «Территориальная генерирующая компания №4» (лицензия №52065, МТС), ОАО «Связь объектов транспорта и добычи нефти» (лицензия № 35568, МТС), ООО «Связь-Сервис-Интернет» (лицензия № 33417, МТС).
При проведении мероприятий по контролю за соответствием использования операторами связи выделенного им ресурса нумерации единой сети электросвязи Российской Федерации установленному порядку использования ресурса нумерации единой сети электросвязи Российской Федерации нарушений не выявлено.
3.1.5. Контроль за соблюдением организациями федеральной почтовой связи порядка фиксирования, хранения и представления информации о денежных операциях, подлежащих в соответствии с законодательством Российской Федерации контролю, а также организацией ими внутреннего контроля

При проведении систематического наблюдения объектов почтовой связи установлено, что в отделениях почтовой связи размещен информационный материал о приеме переводов денежных средств к пересылке только с предъявлением отправителем документа, удостоверяющего личность. Каких-либо нарушений установленного порядка не выявлено.
3.1.6. Контроль за соблюдением пользователями радиочастотного спектра порядка, требований и условий, относящихся к использованию радиоэлектронных средств или высокочастотных устройств

В  2009 году мероприятия по контролю за соблюдением требований в области связи владельцами РЭС осуществлялись в соответствии с годовым планом деятельности Управления Роскомнадзора по Брянской области, а также ежемесячными планами работы отдела надзора за соблюдением законодательства в сфере связи и информационных технологий. Все запланированные мероприятия проведены в полном объёме и в соответствующие сроки.

За 2009 год отделом надзора за соблюдением законодательства в сфере связи и информационных технологий Управления Роскомнадзора  по Брянской области проведено 27 плановых проверок базовых РЭС технологических сетей связи (15 плановых проверок во взаимодействии с проверяемыми лицами и 12 плановых проверок - систематическое наблюдение). В ходе плановых проверок были выявлены нарушения законодательства и нормативных правовых норм в области связи, явившиеся основанием для выдачи по одному предписанию в отношении муниципальных учреждений здравоохранения: «Почепская районная больница», «Погарская районная больница», «Клинцовская городская станция скорой медицинской помощи» (использование без регистрации радиоэлектронных средств) и двух предписаний в отношении Открытого акционерного общества «Брянскоблгаз» (использование радиочастотного спектра без соответствующего разрешения и использование без регистрации радиоэлектронных средств).  

За 2009 год  отделом надзора за соблюдением законодательства в сфере связи и информационных технологий Управления Роскомнадзора  по Брянской области проведено 36 плановых мероприятий систематического наблюдения по соблюдению пользователями радиочастотного спектра (операторами связи) порядка, требований и условий, относящихся к использованию РЭС. Плановое систематическое наблюдение осуществлялось в отношении 103 базовых станций операторов сотовой связи.

За 2009 год отделом надзора за соблюдением законодательства в сфере связи и информационных технологий Управления Роскомнадзора  по Брянской области, с учетом представленных материалов радиоконтроля филиалом ФГУП «РЧЦ ЦФО» в Брянской области, составлено 97 протоколов об административных правонарушениях в отношении операторов связи, оказывающих услуги подвижной радиотелефонной связи, а также в отношении владельцев РЭС технологических сетей. Наложено административных штрафов на сумму 287000 рублей. 

За 2009 год отделом надзора за соблюдением законодательства в сфере связи и информационных технологий Управления Роскомнадзора  по Брянской области проведено 4 плановых мероприятия по контролю ВЧУ во взаимодействии с проверяемыми лицами. При проведении проверок в качестве средства измерения использовался измерительный комплекс РИАП – 1.8. По результатам плановых проверок нарушений не выявлено. 
Для инструментального контроля излучений РЭС используются специальные технические средства: анализаторы FSН3, FSН6, FSP7 и FSP30; измерительный комплекс активного радиомониторинга на основе ESPI3; носимый комплекс радиоконтроля на основе  измерительного приемника EB200; комплект измерительных антенн HE200; измерительные антенны П6-51, П6-52 и П6-59. При этом наиболее часто используются переносные анализаторы спектра FSН3 и FSН6, стационарные анализаторы спектра FSP7 и FSP30 в комплекте с измерительными антеннами HE200, П6-51 и П6-52.

Все специальные технические средства находятся в работоспособном состоянии и  поверены. Имеются соответствующие свидетельства о поверке.
3.1.7. Контроль за выполнением правил присоединения сетей электросвязи к сети связи общего пользования, в том числе условий присоединения

В 2009 году Управлением Роскомнадзора по Брянской области приемка в эксплуатацию сооружений связи - точек присоединения сети междугородной и международной телефонной связи не проводилась.
3.1.8. Контроль за соблюдением обязательных требований и норм при применении франкировальных машин

На территории Брянской области 43 организации являются владельцами франкировальных машин. Количество машин, принадлежащих им, - 57.

В 2009 году проведено 6 проверок соблюдения порядка использования франкировальных машин в отношении следующих владельцев: открытого акционерного общества «Брянская сбытовая компания», Межрайонной инспекции Федеральной налоговой службы № 7 по Брянской области, Межрайонной инспекции Федеральной налоговой службы № 8 по Брянской области, Межрайонной инспекции Федеральной налоговой службы № 3 по Брянской области, Контрольно-счетной палаты Брянской области и  Инспекции Федеральной налоговой службы по Дятьковскому району Брянской области. Нарушений не выявлено.

Фактов использования франкировальных машин без соответствующих разрешений на применение не выявлено.
3.2. Итоги деятельности по регистрации РЭС и ВЧУ

Регистрация радиоэлектронных средств и высокочастотных устройств гражданского назначения в 2009 году производилась в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 12 октября 2004 г. №539 «О порядке регистрации радиоэлектронных средств и высокочастотных устройств», постановлением Правительства Российской Федерации  от 25 июля 2007 г. №476 «О внесении изменений в постановление правительства Российской Федерации  от 12 октября 2004 г. №539 «О порядке регистрации радиоэлектронных средств и высокочастотных устройств», приказом Федеральной службы по надзору в сфере массовых коммуникаций, связи и охраны культурного наследия от 20.08.2007 г. №94 «Об утверждении перечня технических характеристик и параметров излучения радиоэлектронных средств и высокочастотных устройств, сведения о которых прилагаются к заявлению о регистрации этих средств и устройств, форм свидетельств о регистрации радиоэлектронных средств и высокочастотных устройств и форм свидетельств об образовании позывного сигнала опознавания». 

В течение 2009 года выдано 3049 свидетельств о регистрации (перерегистрации) РЭС (ВЧУ). Отказано в регистрации 60 РЭС по следующим причинам:

- непредоставление документов, необходимых для регистрации радиоэлектронных средств (59 РЭС);

- не подлежит регистрации (1 РЭС).

Работа по регистрации РЭС (ВЧУ) в 2009 году велась с использованием  ЕИС. Механизм регистрации РЭС и (ВЧУ) и выдачи свидетельств о регистрации РЭЧ (ВЧУ) отлажен. Тем не менее, подсистема «РЭС и ВЧУ» постоянно развивается,  появляются новые возможности: введение единого технического справочника, новой подсистемы «частотные присвоения». Новый ЕТС  позволяет однозначно определить тип РЭС, уменьшая количество ошибок при вводе в ЕИС новых радиоэлектронных средств. Подсистема «Частотные присвоения» предоставляет возможность контролировать разрешительные документы владельцев РЭС, необходимые для регистрации РЭС.
3.3. Итоги деятельности при вводе в эксплуатацию сооружений связи

Сотрудники Управления Роскомнадзора по Брянской области за 1 и 2 квартал 2009 года приняли участие в работе 22 приемочных комиссий при вводе в эксплуатацию сооружений связи. 

Общие результаты проведения мероприятий по контролю за соблюдением требований и норм, установленных нормативными правовыми актами в области связи, при вводе в эксплуатацию сооружений связи и отдельно по операторам связи, осуществляющим деятельность в области электросвязи (без учета телерадиовещания), телерадиовещания, почтовой связи отражены в таблице. 

Таблица №1

	№

п/п
	Наименование показателя
	6 месяцев

2009 года

	1
	Электросвязь (без телерадиовещания)
	166

	1.1
	Количество проведенных  работ в приемочных комиссиях по вводу в эксплуатацию сетей и сооружений связи с участием госинспекторов в работе приемочных комиссий
	20

	1.2
	Количество выданных (впервые) разрешений на эксплуатацию сетей связи, всего, в том числе: 
	166

	1.2.1
	Количество выданных (впервые) разрешений на эксплуатацию сетей связи без участия госинспекторов в работе приемочных комиссий.
	146

	2
	Телерадиовещание
	2

	2.1
	Количество проведенных  работ в приемочных комиссиях по вводу в эксплуатацию сетей связи с участием госинспекторов в работе приемочных комиссий
	2

	2.2
	Количество выданных (впервые) разрешений на эксплуатацию сетей связи, всего, в том числе:
	2

	2.2.1
	Количество выданных (впервые) разрешений на эксплуатацию сетей связи без участия госинспекторов в работе приемочных комиссий.
	0

	3
	Почтовая связь
	0

	3.1
	Количество проведенных  работ в приемочных комиссиях по вводу в эксплуатацию сетей связи
	0

	3.2
	Количество выданных (впервые) разрешений на эксплуатацию сетей связи, всего, в том числе:  
	0

	3.2.1
	Количество выданных (впервые) разрешений на эксплуатацию сетей связи без участия госинспекторов в работе приемочных комиссий
	0


За 1 и 2 квартал 2009 года выдано 168 новых разрешений на эксплуатацию сооружений связи, из них: 

- 42 разрешения на базовые станции подвижной радиотелефонной связи ОАО «Вымпел-Коммуникации», лиц. №54808, ПРТС;

- 1 разрешение было выдано Управлением Россвязькомнадзора по Москве и Московской области на основании заключения, выданного сотрудниками Управления Россвязькомнадзора по Брянской области, по приёмке в эксплуатацию точки присоединения (ТП) междугородной и международной связи ООО «КОННЭКТ» в г. Брянск», смонтированного по проекту: «Сеть междугородной и международной связи ООО «КОННЭКТ»

- 99 разрешений на ПКП ФГУП «Почта России», лиц. №55298, ТМ

- 1 разрешение на организацию услуг ШПД по технологии FTTx ОАО «ЦентрТелеком», лиц. №54687, ПД; лиц. №54689, ТМ;

- 4 разрешения на МЗСС типа HN77110, DW6000, DW7000 ЗАО «Айпинэт», лиц. №45372, ТМ; лиц. №60313, ПД;

- 12 разрешений на базовые станции подвижной радиотелефонной связи ОАО «Мобильные ТелеСистемы», лиц. №56112, ПРТС;

- 1 разрешение на базовую станцию сети фиксированной радиосвязи доступа предоставления телематических услуг связи, услуг по предоставлению каналов ПД ЗАО «Квантум», лиц. №39905, ТМ; лиц. №39906, ПД; лиц. №55505, ПД-ГИ;

- 1 разрешение на узел передачи голосовой информации в сети передачи данных ООО «Брянск Связь-ТВ», лиц. №37459, ПД-ГИ;

- 1 разрешение на подсистему коммутации стандарта GSM-1800 производства компании Nokia Siemens Networks DX 200/IPA 2800 и подсистемы базовых станций с функциями GPRS и EDGE в составе контроллера базовых станций BSC3i ЗАО «Смоленская Сотовая Связь», лиц. №55465, ПРТС;

- 1 разрешение на фрагмент транспортной сети по ВОЛС с использованием аппаратуры системы синхронной цифровой иерархии ЗАО «Смоленская Сотовая Связь», лиц. №58683, ПД;

- 3 разрешения на базовые станции оператора подвижной радиотелефонной связи ЗАО «Смоленская Сотовая Связь», лиц. №55465, ПРТС;

- 2 разрешения на РВ передатчики УКВ ЧМ диапазона «Полюс 4.ОПМ» мощностью по 4 кВт на РТПС в г. Унеча Брянской области ФГУП «Российская телевизионная и радиовещательная сеть», лиц.№48072, ЭТРВ

За этот же период переоформлено 175 разрешений (168 - электросвязь и 7 - телерадиовещание).

В соответствии с Положением о Федеральной службе по надзору в сфере связи, информационных технологий и массовых коммуникаций, утверждённым Постановлением Правительства РФ от 16.03.2009г №228, Положением об Управлении Роскомнадзора по Брянской области, утверждённым Приказом Роскомнадзора от 21.05.2009 № 96, полномочия по выдаче (переоформлению) разрешений на эксплуатацию сетей (сооружений) связи исключены. 
При приёмке в эксплуатацию сооружений (сетей) связи, вводимых операторами связи, в 3 и 4 кварталах 2009 года Управление Роскомнадзора по Брянской области руководствовалось Правилами ввода в эксплуатацию сооружений связи, утверждёнными Приказом Минсвязи России от 09.09.2002г №113, с учётом писем Минкомсвязи России от 19.06.2009г №НМ-П12-3276 и от 01.07.2009г №НМ-П12-3538, информационного письма руководителя Роскомнадзора от 01.07.2009г №СС-05-2/6967, а также Рекомендациями по порядку действий территориальных органов Роскомнадзора при вводе в эксплуатацию сооружений связи (письмо Роскомнадзора от 04.08.2009г №КА-08653).
В 3 и 4 кварталах 2009г сотрудники Управления Роскомнадзора по Брянской области участвовали в приёмочных комиссиях по принятию в эксплуатацию следующих сооружений связи:
- сеть связи ОАО «Российские железные дороги» (лиц. №32347, АК), предназначенная для оказания услуг связи по предоставлению каналов связи, построенная по радиально-кольцевому принципу с использованием аппаратуры системы передачи синхронной цифровой иерархии уровня STM-1 и STM-4. Для соединения узлов транспортной сети связи лицензиата используются магистральные цифровые каналы со скоростями передачи 155 Мбит/с и 622 Мбит/с;
- сеть связи ОАО «Ростелеком», предназначенная для оказания услуг связи по передаче данных, за исключением услуг связи по передаче данных для целей передачи голосовой информации в соответствии с лицензиями Федеральной службы по надзору в сфере связи № 48653 (ТМ), №48652 (ТМ). 
- сеть связи ООО «РИА-линк», предназначенная для оказания услуг связи по передаче данных, за исключением услуг связи по передаче данных для целей передачи голосовой информации и телематических услуг связи в соответствии с лицензий Федеральной службы по надзору в сфере массовых коммуникаций, связи и охраны культурного наследия №65809 и №65810 соответственно;
- сеть связи ООО «ВСД», предназначенная для оказания услуг связи по передаче данных, за исключением услуг связи по передаче данных для целей передачи голосовой информации, по оказанию услуг связи по предоставлению каналов связи в соответствии с лицензиями Федеральной службы по надзору в сфере связи №41901 (ПД), 44877 (АК). Сеть связи построена с использованием аппаратуры системы передачи синхронной цифровой иерархии уровня STM-16 и STM-4;
- базовые станции цифровой сотовой системы связи (всего 103) стандартов GSM1800 в г. Брянске и Брянской области оператора ЗАО “Смоленская Сотовая Связь“ (лицензия №55465, ПРТС);
- базовые станции цифровой сотовой системы связи (всего 86) стандартов GSM900/1800, 3 РРЛ в г. Брянске и Брянской области оператора связи ОАО «Мобильные ТелеСистемы (лиц. №56112, ПРТС);
- сеть подвижной радиотелефонной связи стандартов IMT-2000/UMTS и GSM-900/1800 в Брянской области; подсистема коммутации в г. Брянске (модернизация); сеть сотовой радиотелефонной связи «Билайн» в Центральном регионе Брянской области RNC_UK20132 Брянск РТИ (оператор связи ОАО «Вымпел-Коммуникации», лиц. №54808, ПРТС). ОАО «Вымпел-Коммуникации» предъявило к вводу в эксплуатацию сооружение связи, которое характеризуется следующими показателями: контроллер BSC6810 RSR; устройство управления ЦКП – сервер (MSOFTX3000); блок коммутации медиашлюз МШ (UMG8900) монтированной / присоединяемой емкостью 900000/50000№№; оборудование СОРМ (XPTU); оптический кросс (GPX); цифровой кросс (MPX).
- расширение сети передачи данных IP/MPLS» ОАО «Ростелеком» (лиц. №48653, ПД). ОАО «Ростелеком» предъявило к вводу в эксплуатацию сооружение связи, которое характеризуется следующими показателями: маршрутизатор Juniper M40e Juniper Networks; коммутатор локальной сети Cisco Catalyst 6509V-E Cisco Systems; маршрутизатор Cisco 2811 для реализации функциональности SAA,  Cisco Systems; консольный сервер Cisco 2811,  Cisco Systems.
- магистральная мультисервисная транспортная сеть ОАО «Мегафон» (лиц. №50788, ПРТС; лиц. №58055, ТМ; лиц. №58056, ПД; лиц. №58057, ПД-ГИ; лиц. №58058, АК). В состав сооружения связи входят: маршрутизатор IP/MPLS Quidway S5624 , 2 шт.; маршрутизатор IP/MPLS Quidway S3952 , 1 шт.; маршрутизатор IP/MPLS Саtаlist 2950 , 1 шт.; Маршрутизатор IP/MPLS Quidway NE20E-8, 1 шт.; мультиплексор СЦИ Орtix OSN 1500; мультиплексор СЦИ Орtix OSN 3500. 
- цифровая система передачи на участке Брянск-Москва-Рижская Московской железной дороги оператора связи ЗАО «Компания ТрансТелеком» (лиц. №31566, ПД; лиц. №33765, ПД; лиц. №31565, ТМ; лиц. №33766, ТМ; лиц. №33767, АК; лиц. №34254, АК; лиц. №62507, АК). В состав сооружения связи входят: аппаратура систем передачи СЦИ и ВОСП-СР ХDМ-1000 (версия 6); оптический модуль SFР, 2 шт., установленный в существующую аппаратуру, реализующую коммутацию кадров Сisco ME-C6524GS-8S; кроссовое оборудование с плинтами LSА-PLUS,1 шт.; система бесперебойного электропитания СБЭП-48/160-6Б со стабилизатором переменного напряжения типа «СКм»; трехфазный стабилизатор переменного напряжения СКм-9000-3-1, 1 шт.; кислотный аккумулятор 12VE160F , 8 шт.
- базовые станции сети подвижной радиотелефонной связи общего пользования (всего 14), контроллер базовых станций BSC 1615, 7 РРЛ, принадлежащих оператору сотовой связи ОАО “Вымпел - Коммуникации”, лиц. №54808, ПРТС.
- УС г. Брянск по проекту «ВОЛП «Калуга-Брянск-Орел». В состав сооружения связи входят: аппаратура систем передачи СЦИ и ВОСП-СР XDM-1000 (версия  ПО 6), 1 шт.; транспондер STM-64/0С-192 (SIO64_1) – 2шт; трансивер  (MO_ROADM8) – 2 шт.; оптический усилитель (MO_OFA_PHBC) – 2 шт. Оператор связи – ЗАО «Синтерра», лиц. №35925, АК; лиц. №35473, ТМ; лиц. №35475, ПД.
- узел связи ОАО «Вымпел-Коммуникации» (лиц. №37169, МГС и МНС; лиц. №52272, дооборудование узлов связи ОАО «ВымпелКом» в Центральном Федеральном округе для предоставления услуг связи и организации точек присоединения к сети МГ и МН телефонной связи ОАО «ВымпелКом» на оборудовании NGN. В состав сооружения связи входят: голосовой шлюз «VERAZ I-Cate-4000 PRO», 1 шт.; многопротокольный маршрутизатор пакетов Cisco 7604 – 2шт.
- аппаратура маршрутизации пакетов Juniper M7i, модем MC-100-10-RC-AC/DC в количестве 2 шт., аппаратура коммутации пакетов RICi-E1, оборудование радиодоступа типа AirMux-200 в количестве 2 шт., построенные в соответствии с проектами «Модернизация сети связи  ОАО «Старт Телеком» (лиц. №31590, АК; лиц. №31591, ПД; лиц. №37172, ТМ; лиц. № 58763, ПД) в Центральном федеральном округе», «Организация линии связи г. Брянск - п. Б. Берега с использованием РЭС AirMux-200». 
- маршрутизаторы типа «Cisco 7604», в количестве 2-х шт., построенные в соответствии с рабочим проектом «Строительство транспортной сети ОАО «Мобильные ТелеСистемы» (лиц. № 50789, ПРТС; лиц. №56112, ПРТС; лиц. №49881, АК) с использованием технологий пакетной коммутации IP/MPLS.

- 3 головных станции «Beta» оператора связи ООО «Кабельное телевидение «Спутник».
- телевизионный передатчик типа «Полярис ТВП1000» ФГУП “РТРС” в г. Унеча Брянской области.

- 5 телевизионных передатчиков типа «Полярис ТВП100» ФГУП “РТРС” в пгт. Клетня, пгт. Погар, г. Трубчевск, г. Почеп Брянской области.
3.4. Итоги деятельности по выдаче разрешений на применение франкировальных машин

В соответствии с приказом Мининформсвязи от 29.09.2006 г. № 127, в 2009 году по заявлениям владельцев франкировальных машин на основании положительных актов проверок соответствия франкировальных машин обязательным требованиям Управлением Роскомнадзора по Брянской области переоформлено 5 разрешений на применение франкировальных машин: Отделению Пенсионного фонда  РФ (государственному учреждению) по Брянской области;  Департаменту общего и профессионального образования Брянской области; Управлению Федеральной службы по надзору в сфере связи, информационных технологий и массовых коммуникаций по Брянской области; Федеральному арбитражному суду Центрального округа и Брянскому почтамту – ОСП УФПС Брянской области – филиала ФГУП «Почта России».

Выдано 4 разрешения на применение франкировальных машин, в том числе: Брянской таможне, Арбитражному суду Брянской области, Брянскому областному суду, Брянскому территориальному фонду медицинского страхования.
Аннулировано 2 разрешения на применение франкировальной машины: Брянского почтамта – ОСП УФПС Брянской области – филиала ФГУП «Почта России» и ИФНС России по Дятьковскому району Брянской области.
Отказов в выдаче разрешений на применение франкировальных машин не было.
3.5. Работа с обращениями граждан в сфере связи

В 2009 году в Управление Роскомнадзора по Брянской области поступило 10 обращений физических лиц о нарушении их прав и законных интересов в сфере оказания услуг связи:
- обращение гр. Лиходеевской В.Г. с жалобой на некачественное оказание услуг почтовой связи. С данной жалобой гр. Лиходеевская обратилась в Прокуратуру Брянской области, которая передала по подведомственности эту жалобу в Управление Роскомнадзора по Брянской области. Гр. Лиходеевская жаловалась на то, что её заказные письма, отправленные с уведомлением, доставлялись сотрудниками ФГУП «Почта России» не по адресам, которые указаны на конверте. Управлением Роскомнадзора по Брянской области гр. Лиходеевской был разъяснён порядок предъявления и рассмотрения претензий согласно гл. 6 «Правил оказания услуг почтовой связи», утверждённых Постановлением Правительства РФ от 15 апреля 2005г №221;
- обращение гражданина Егорова Александра Александровича поступило 23 апреля 2009г, вх. №819. Гр. Егоров А.А. обратился с жалобой на ООО «Брянсктел» по поводу возможно имеющего место телефонного мошенничества – неизвестные лица совершали звонки за счет абонента за границу. В связи с этим оператором ООО «Брянсктел» был выставлен счёт на оплату международных звонков, который гр. Егоров А.А. посчитал необоснованным. В своём письме Егоров А.А. обратился с просьбой провести проверку изложенных им доводов и привлечь к ответственности виновных должностных лиц ООО «Брянсктел». Сотрудники Управления Роскомнадзора по Брянской области обратились в ООО «Брянсктел» с требованиями разъяснить создавшуюся ситуацию с международными звонками абонента Егорова А.А. и выставленными ему счетами на оплату. Выяснилось, что по данным биллинговой системы «Билл-Мастер» (Сертификат соответствия №ОС/1-СТ-266 от 29.05.2003г) имели место международные соединения по номерам, на которых размещаются модемные пулы (Болгария, Сан-Томе и Принсипи, Сьерра-Леоне, Швейцария). Эти соединения были вызваны тем, что при навигации в сети Интернет без ведома абонента Егорова А.А. на его компьютер происходили загрузки вирусов и вредоносных программ, которые самостоятельно изменяли телефонные номера узла доступа провайдера ООО «Брянсктел» на международные номера. В данном случае оператор связи ООО «Брянсктел» не несёт ответственности за последствия таких международных соединений. Вся ответственность в полной мере лежит на абоненте Егорове А.А. В связи с этим гр. Егорову А.А. 8 мая 2009г (исх. №01-10/0563) дан соответствующий ответ с результатами рассмотрения его обращения и рекомендациями по навигации в сети Интернет с целью предотвращения повторения подобных ситуаций;
- обращение гр. Кирющенкова Евгения Николаевича, которое поступило в Федеральную антимонопольную службу по электронной почте 15 марта 2009 года с жалобой на отсутствие официального уведомления абонентов об установлении абонентской платы за дополнительные услуги оператора подвижной радиотелефонной связи ОАО «Мобильные ТелеСистемы». Федеральная антимонопольная служба передала данную жалобу для рассмотрения в Федеральную службу по надзору в сфере связи и массовых коммуникаций. Россвязькомнадзор поручил Управлению Россвязькомнадзора по Брянской области письмом от 05.05.2009г №04-1/4602 (вх. №938 от 12.05.2009г) провести в срок до 18 мая 2009г проверку обстоятельств, изложенных в обращении Кирющенкова Е.Н. Гр. Кирющенков Е.Н. в своём обращении заявил, что компания ОАО «МТС» «Правила оказания услуг подвижной связи», утверждённых Постановлением Правительства РФ от 25.05.2005г №328. Нарушение, по его словам, выразилось в том, что ОАО «Мобильные ТелеСистемы» не уведомило абонентов за 10 дней через средства массовой информации об установлении абонентской платы за дополнительные услуги «Всегда как дома» и «Льготные вызовы во внутрисетевом роуминге», которые ранее были бесплатными. Гр. Кирющенков Е.Н. указал, что ОАО «МТС» разместило на своём официальном сайте за 10 дней до вступления в действия новых условий предоставления дополнительных услуг краткое сообщение о предстоящих изменениях. Но в средствах массовой информации никаких сообщений от ОАО «МТС» не было. По результатам проведённых мероприятий по проверке обстоятельств, изложенных в жалобе Кирющенкова Е.Н., выяснилось, что компания ОАО «МТС» действительно разместила за 10 дней на своём официальном сайте www.mts.ru официальное уведомление абонентов о предстоящих изменениях тарифов и введении абонентской платы за дополнительные услуги. Помимо этого выяснилось, что сайт оператора сотовой связи ОАО «МТС» является средством массовой информации – «mts (МТС)», свидетельство о регистрации СМИ сер. ЭЛ №ФС77-23793 от 28.03.2006г. Учредителем данного СМИ является ОАО «Мобильные ТелеСистемы». Таким образом, оператор связи ОАО «МТС» действовал в строгом соответствии с «Правилами оказания услуг подвижной связи» (пп. «д» п.25), утверждёнными Постановлением Правительства Ф от 25.05.2005г №328. Факты нарушений со стороны ОАО «МТС» не подтвердились. Докладная записка с результатами рассмотрения жалобы Кирющенкова Е.Н. была направлена в ЦА Россвязькомнадзора 18 мая 2009г (исх. №01-10/0590). Также 18 мая 2009г был дан ответ гр. Кирющенкову Евгению Николаевичу (исх. №01-10/0589) с информацией о результатах рассмотрения его обращения.
- обращение гражданина Морозова Игоря Валентиновича поступило       09 июля 2009г, вх. №1668. Гр. Морозов И.В. обратился с жалобой на ОАО «Мобильные ТелеСистемы» по поводу неправомерного списания денежных средств с его счёта за входящие СМС-сообщения после отправки СМС на короткий номер. По результатам рассмотрения данной жалобы выяснилось, что 21 апреля 2009г. с номера телефона гр. Морозова И.В. был зафиксирован факт направления запроса на короткий номер 3649 контент - провайдера ЗАО «Контент Провайдер Первый альтернативный» путем направления исходящего sms - сообщения стоимостью 304,79рубля. ЗАО «Контент Провайдер Первый альтернативный» использует для передачи информации каналы связи ОАО «МТС». Факт совершения вызова на короткий номер контент -провайдера был подтвержден службой технической поддержки данного контент -провайдера. Направив запрос на короткий номер 3649 гр. Морозов, тем самым, подтвердил подписку на услугу «Super JAVA-игры», Видео», предоставляемую данным контент – провайдером. 08 июня 2009 года на номер телефона гр. Морозова И.В. поступило sms – сообщение с номера 770-506 от контент – провайдера ЗАО «Контент Провайдер Первый альтернативный» об оказании ему услуги «Super JAVA-игры», Видео», заказанной им ранее и позволяющей ему загрузить  JAVA-игру или видеоклип. Стоимость данной услуги составила 160,86 рублей. В соответствии с договором гр. Морозову И.В. была оказана ОАО «МТС» дополнительная услуга. Решение об использовании дополнительной услуги гр. Морозов И.В. принял самостоятельно, исходя из собственных потребностей и интересов. Таким образом, ОАО «МТС» надлежащим образом выполнило условия договора и требования законодательства. Факт незаконного отбора денежных средств со счета гр. Морозова и нарушения  «Правил оказания услуг подвижной связи», утв. Постановлением Правительства от 25.05.2005г. №328, не подтвердился. Письмо с разъяснениями было отправлено гр. Морозову И.В. 21.07.2009г исх. №01-10/0915.
- 03.08.2009г Морозов Игорь Валентинович повторно обратился с жалобой на действия оператора подвижной радиотелефонной связи ОАО «Мобильные ТелеСистемы» по вопросу неправомерного списания денежных средств со счёта его мобильного телефона, а также по вопросу неудовлетворительного, с его точки зрения, содержания ответа Управления Роскомнадзора по Брянской области на предыдущую жалобу. Управление Роскомнадзора по Брянской области, всесторонне рассмотрев жалобу, в своём повторном ответе гр. Морозову пояснило следующее: в первоначальном письменным обращении доводом гр. Морозова по некачественным услугам связи послужило списание денежных средств с его абонентского номера за входящее СМС-сообщение. Довод о том, что в первоначальном письменном обращении гр. Морозов не обжаловал снятие в апреле 2009 г. с абонентского номера 304 руб. 79 коп, за отправку запроса на короткий номер 3649 не подлежит рассмотрению в настоящем ответе, так как направленное гр. Морозовым первоначальное письменное обращение содержит в себе информацию, которая и требовала дополнительной проверки. В ходе проверки доводов, изложенных в первом письменном обращении, установлено, что 08 июня 2009 г. списание денежных средств с абонентского номера произошло в размере 160 руб. 86 коп. за подключенную услугу «Suрег JАVА-игры», Видео». Данная услуга подключается автоматически путем направления запроса, исходящего СМС-сообщения с мобильного телефона на короткий номер 3649, что и было сделано гр. Морозовым И.В. 21 апреля 2009 г. ОАО «МТС», являясь оператором связи, и исполняя обязательства по договору, заключенному с контент провайдером ЗАО «Контент Провайдер Первый альтернативный», предоставляет последнему канал связи для оказания услуг. 08 июня 2009 г. гр. Морозову И.В. поступило входящее СМС-сообщение с номера 770-506 и одновременно произошло списание денежных средств не за входящее СМС-сообщение, а за подключенную услугу «Suрег JАVА-игры», Видео», инициатором которой и выступил гр. Морозов И.В., что он и подтверждает в повторном письменном обращении, так как воспользовался данной услугой для получения пароля доступа к определенным Интернет ресурсам. О стоимости подключения определенных услуг или инициирования запросов на их подключение путем направления СМС-сообщения на короткие номера самостоятельно можно ознакомиться у контент провайдера, у которого непосредственно заказываются услуги, а также, в том числе о стоимости исходящих запросов СМС-сообщений у оператора связи. Нарушений оператором связи ОАО «МТС» в предоставлении услуг связи по изложенным гр. Морозовым доводам не выявлено. Довод гр. Морозова о том, что Управление не проверило факт о возврате денежной компенсации в размере 160 руб. 00 коп. 20 июля 2009 г. на принадлежащий ему абонентский номер, не нашёл своего отражения. В первоначальном письменном обращении гр. Морозов не указывал на данный факт, в связи с чем ему и было предложено обратиться с письменной претензией к оператору связи для урегулирования спора во внесудебном порядке, либо защитить права в судебном порядке. Письмо с разъяснениями было направлено гр. Морозову И.В. 04.09.2009г. исх. №АЖ-01-10/1288.
- гр. Бобров Константин Владимирович обратился с жалобой на действия ОАО «Вымпел-Коммуникации» по установлению платы за переход на новые тарифные планы. Бобров Константин Владимирович является правообладателем двух абонентских телефонных номеров мобильной связи, зарегистрированных в сети ОАО «Вымпел-Коммуникации», с долларовым и рублевым тарифными планами соответственно. 05.10.2009 года гр. Бобров принял решение сменить свои тарифные планы и перейти на предлагаемый ОАО «Вымпел-Коммуникации» тариф «Сладкая жизнь. В рекламном материале ОАО «Вымпел-Коммуникации», была указана стоимость перехода в размере 60 рублей для рублевых тарифов и 57,40 рублей для долларовых тарифов. Однако, 05.10.2009 года в центральном офисе регионального подразделения ОАО «Вымпел-Коммуникации» при переходе на новый тарифный план «Сладкая жизнь» со счета Боброва была списана денежная сумма в размере 150 рублей, что превышает заявленную стоимость перехода на новый тарифный план на 90 рублей для рублевого тарифа и 92,60 рублей для долларового тарифа. При этом Боброву пояснили, что повышенная стоимость перехода введена с 25.09.2009г. При написании заявления о переходе на новый тарифный план Боброва заставили указать, что он согласен с условиями оплаты перехода. Гр. Бобров полагает, что условия перехода на тарифный план «Сладкая жизнь» в части оплаты нарушают его конституционные и потребительские права. Управление Роскомнадзора по Брянской области провело проверку доводов, изложенных в письменном обращении гр. Боброва и установило, что гр. Бобров являясь абонентом ОАО «ВымпелКом», изъявил желание перейти на тарифный план «Сладкая жизнь». Плата за переход на данный тарифный план с 26 сентября ОАО «Вымпел - Коммуникации» была увеличена до 150руб. для рублевых тарифных планов и до 149,90руб. для долларовых. Об увеличении платы за переход  на указанный тарифный план ОАО «Вымпел Ком» уведомило своих абонентов 16.09.2009г., разместив на своём официальном сайте информацию об изменениях за 10 дней до вступления их в силу, согласно требований пп. «д» п. 25 «Правил оказания услуг подвижной связи», утв. Постановлением Правительства РФ № 328 от 25.05.2009 г. Сайт ОАО «Вымпел - Коммуникации»  является средством массовой информации под названием Вееlinе (Билайн). Свидетельство о регистрации СМИ Эл №ФС 77-22171 от 20.10.2005. Изменение размера оплаты за переход на другой тарифный план является правом оператора согласно п. 32 «Правил оказания услуг подвижной связи» и тарифы на услуги подвижной связи, в том числе тариф, используемый для оплаты неполной единицы тарификации, устанавливаются оператором связи самостоятельно, если иной порядок не предусмотрен законодательством Российской Федерации». Данная позиция была подтверждена Решением Верховного Суда РФ от 15 октября 2007 г. 11 ГКПИО7-748 по делу о признании частично недействующими подпункта “д” пункта 25 и пункта 32 «Правил оказания услуг подвижной связи», утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 25 мая 2005 г. №328. Исходя из выше изложенного, нарушений  «Правил оказания услуг подвижной связи», утв. Постановлением Правительства от 25.05.2005г. №328 не выявлено. 

- гр. Кучерова О.Г. обратилась с жалобой на действия Брянского филиала ОАО «ЦентрТелеком» по установлению платы за пользование сетью Интернет. Кучерова О.Г. 15.12.2008г. заключила договор с ОАО «ЦентрТелеком» на предоставление выделенного доступа в сеть Интернет по тарифному плану «Отличный Домолинк (безлимитный)». Абонентская плата на момент подключения составляла 550 руб. По условиям акции стоимость подключения составила 1 руб. Эту сумму Кучерова оплатила в офисе при составлении договора, ей был выписан счет на сумму 600 руб. (шестьсот рублей), который не содержал расшифровки. После того как Кучерова приобрела модем, истратив сумму 1 595 руб.(одна тысяча пятьсот девяносто пять рублей), 2 января 2009 года через салон связи  она внесла сумму 600 рублей обозначенную в счете, но доступа в Интернет не было. Кучерова второй раз внесла сумму в 600 рублей 05.01.2009г. Сумма переплаты, по словам Кучеровой, за два месяца составила 50 руб. Кучеровой был предоставлен доступ в Интернет на январь и февраль. Но в марте, после пополнения баланса в сумме 500 рублей, Кучерова, по её словам, не получила доступа в Интернет. В службе технической консультации она узнала, что у неё возникла задолженность в сумме 35 рублей из-за которой нет доступа в Интернет. В конце августа 2009 г. от ОАО «Центр Телеком» на домашний телефон Кучеровой стали поступать звонки с требованием оплатить сумму 200 рублей  за сохранение за ней порта за 4 месяца (с апреля по август). В сентябре Кучерова получила письменную претензию № 5737 от ОАО «ЦентрТелеком» на сумму 195 рублей 65 коп. По словам Кучеровой, данная сумма не была никак обоснована. Кучерова О.Г. считает, что ОАО «ЦентрТелеком» неуважительно относится к своим клиентам, недобросовестно ведет расчеты, а также нарушает права потребителей, включая в договор условия, обязывающие оплачивать дополнительные услуги, такие как резервирование порта, без согласия потребителя. По результатам рассмотрения вопроса Кучеровой О.Г. дан ответ с разъяснением, что согласно заключённого договора на предоставление телематических услуг связи и передачу данных в случае, если споры и разногласия не урегулированы путём переговоров, заинтересованная сторона вправе обратиться в суд в соответствии с действующим законодательством.
- житель пгт. Клетня Брянской области Каплюк Борис Евграфович обратился в Администрацию Президента РФ с жалобой на отсутствие проводного радиовещания в посёлке. Жалоба была передана в Федеральную службу по надзору в сфере связи, информационных технологий и массовых коммуникаций, которая, в свою очередь, поручила Управлению Роскомнадзора по Брянской области всесторонне рассмотреть жалобу. Управлением проведена внеплановая выездная проверка в отношении ОАО «Центральная телекоммуникационная компания». Проверкой установлено, что ОАО «ЦентрТелеком» нарушило условия лицензии №54855 на оказание услуг связи для целей проводного вещания. По данному факту оператору связи выданы предписание об устранении выявленных нарушений и предупреждение о приостановлении действия лицензии. В отношении ОАО «ЦентрТелеком» составлен протокол об административном правонарушении по ч.3 ст. 14.1 КоАП РФ. Материалы по административному правонарушению направлены в суд для принятия решения.
- из Администрации Президента РФ в Управление переслано обращение Савелькина В.Г., касающееся неудовлетворительного качества предоставляемых услуг по доступу к сети Интернет на территории г. Сельцо Брянской области. В результате проверки, проведенной Управлением Роскомнадзора по Брянской области, установлено, что между абонентом Савелькиным В.Г. и оператором связи ОАО «ЦентрТелеком» был заключен договор на предоставление телематических услуг по технологии — ADSL 2+. По результатам данных биллинговой системы учета оператора связи ОАО «ЦентрТелеком», в период с июля 2009 года по 10 декабря 2009 года, зафиксированы положительные сеансы в сети Интернет с первого числа каждого расчетного периода, оказание телематических услуг связи не приостанавливалось. Абонент своевременно производил оплату услуг. Все сбои в работе оборудования оператора связи, отражаются на официальном сайте: http//www.debryansk.ru/. Проверка абонентской линии, проведенная специалистами ОАО «ЦентрТелеком», зафиксировала, что техническое состояние абонентской линии полностью соответствует установленным нормам, шумы на разных частотах отсутствуют. Исходя из вышеизложенного, факт нарушения «Правил оказания телематических услуг связи», утвержденных Постановлением Правительства РФ от 10.09.2007 года № 575, не подтвердился. Управлением Роскомнадзора по Брянской области Савелькину В.Г. разъяснен порядок разрешения споров согласно п. 9 договора от 05.12.2008 года № 290001167818, заключенного с оператором связи ОАО «ЦентрТелеком» и порядок рассмотрения претензий согласно главы VI «Правил оказания телематических услуг связи», утвержденных постановлением Правительства РФ от 10 сентября 2007 г. N 575.
- гр. Закурин Анатолий Анатольевич обратился с жалобой на некачественное предоставление услуг доступа в сеть Интернет оператора связи ЗАО "Инвестэлектросвязь". Управление Роскомнадзора по Брянской области рассмотрело обращение, в ходе проверки по инициативе Управления оператором связи ЗАО «Инвестэлектросвязь» проведены работы по устранению недостатков в организации доступа в Интернет. По полученным от ЗАО «Инвестэлектросвязь» сведениям, 25 декабря 2009 года по адресу заявителя для тестирования выезжали специалисты. Установлено, что после проведенных работ максимальные потери при передаче данных составили 4% при проверке связи пакетами длиной 1500 байт до yandex.ru. До сервера mail.ru и до сервера доступа vpn.internet.beeline.ru потери отсутствовали. Закурину был разъяснён порядок рассмотрения претензий согласно главы VI «Правил оказания телематических услуг связи», утвержденных Постановлением Правительства РФ от 10 сентября 2007 г. N 575.

3.6. Рассмотрение обращений операторов связи по вопросам присоединения сетей электросвязи и взаимодействия операторов связи

Обращений операторов связи по вопросам присоединения сетей электросвязи и взаимодействия операторов связи в течение 2009 года не поступало.
3.7. Состояние специальных технических средств

Эксплуатация технических средств, применяемых при осуществлении мероприятий по контролю и надзору, осуществляется в соответствии с руководствами по эксплуатации и методиками проведения измерений.

Для инструментального контроля излучений РЭС используются специальные технические средства: анализаторы спектра FSН3, FSН6, FSP7 и FSP30; измерительный комплекс активного радиомониторинга на основе  измерительного приемника ESPI3; носимый комплекс радиоконтроля на основе  измерительного приемника EB200; комплект измерительных антенн HE200; измерительные антенны П6-51, П6-52, П6-59 и П6-69. При этом наиболее часто используются переносные анализаторы спектра FSН3 и FSН6, стационарные анализаторы спектра FSP7 и FSP30 в комплекте с измерительными антеннами HE200, П6-51 и П6-52. Для инструментального контроля излучений высокочастотных установок используется измерительный комплекс РИАП -1.8.
При проведении мероприятий по контролю за соблюдением операторами сотовой связи параметров, установленных в обязательных требованиях в области связи, использовались АСМ «Маска» и АСК «Ревизор». Дополнительно было произведено обновление программного обеспечения АСК «Ревизор», введено дополнительное картографическое ПО. Оба прибора находятся в работоспособном состоянии и эксплуатируются.

В Управлении Роскомнадзора по Брянской области имеется два прибора для контроля качества телевизионного сигнала, а именно:

- «ТЕСТЕР-Э» находится в исправном состоянии и поверен;

- «С-200» находится в исправном состоянии и поверен.

Специальные технические средства «Беркут Е-1» и «EDT-135» для контроля и диагностики трактов передачи оборудования связи и структуры первичного цифрового потока систем ИКМ, а также мульти-протокольный анализатор SNTlite PSNT находятся в работоспособном состоянии и поверены.

Все специальные технические средства находятся в рабочем состоянии и эксплуатируются. На все специальные технические средства заведены формуляры. На специальных технических средствах ежегодно проводится периодическая поверка и имеются соответствующие свидетельства о поверке.
3.8. Определение возможных последствий выявленных нарушений в сфере связи
Нарушения операторами связи сроков выполнения плана СОРМ, выявленные в 2009 году государственными инспекторами Управления Роскомнадзора по Брянской области, факты отсутствия у операторов связи утверждённых планов по реализации функций СОРМ, оборудования СОРМ препятствуют проведению оперативно-разыскных мероприятий на сетях связи, могут повлечь за собой причинение ущерба безопасности государства и обеспечению правопорядка.
Факты эксплуатации незарегистрированных РЭС, эксплуатация РЭС без разрешения на использование радиочастот и радиочастотных каналов влияют на обеспечение электромагнитной совместимости с действующими и планируемыми для использования РЭС гражданского назначения и РЭС, используемых для нужд обороны страны, безопасности государства и обеспечения правопорядка.
3.9. Результаты взаимодействия с органами прокуратуры, исполнительной власти внутренних дел общественными организациями в сфере связи
На основании запроса Прокуратуры Брянской области 28.05.2009г. №07-09-2009 Управление Роскомнадзора по Брянской области ежемесячно, до 2 числа, направляет в органы прокуратуры сведения о проведённых в отчетном месяце внеплановых выездных проверках.
В июне 2009 года Управление Роскомнадзора по Брянской области провело внеплановую выездную проверку в отношении ОАО «Связь объектов транспорта и добычи нефти» на основании письма Управления ФСБ РФ по Брянской области об отсутствии средств СОРМ на объектах связи оператора, а также об отсутствии плана по реализации функций СОРМ на объектах связи.  Управлением Роскомнадзора по Брянской области в соответствии со ст.10 ФЗ от 26.12.2008г №294-ФЗ 11.06.2009г было направлено заявление о согласовании внеплановой выездной проверки в Прокуратуру Брянской области. Прокуратура письмом от 17.06.2009г №7-23-80-09 пояснила, что в соответствии со ст.27 указанного выше Федерального закона до 01.01.2010г внеплановые выездные проверки по основаниям, указанным в ч.4 ст.1 Федерального закона, не подлежат согласованию с органами прокуратуры.
В 2009 году Управлением Роскомнадзора по Брянской области проведено 2 внеплановых мероприятия по систематическому наблюдению в отношении ОАО «МегаФон» и ЗАО «Смоленская Сотовая Связь» по поручению Прокуратуры г. Клинцы Брянской области. По выявленных нарушениям составлены протоколы, результаты проведённых мероприятий предоставлены установленным порядком в Прокуратуру г. Клинцы Брянской области.
27 ноября 2009г. состоялось совещание работников Управления Роскомнадзора по Брянской области и Управления ФСБ РФ по Брянской области, на котором были обсуждены вопросы взаимодействия Управления Роскомнадзора по Брянской области и управления ФСБ РФ по Брянской области по выполнению типовых Требований по внедрению технических средств для проведения оперативно-разыскных мероприятий  операторами связи. По итогам совещания составлен протокол с мероприятиями по совершенствованию взаимодействия.
4. ЗАЩИТА СУБЪЕКТОВ ПЕРСОНАЛЬНЫХ ДАННЫХ

4.1. Итоги деятельности по учету операторов, осуществляющих обработку персональных данных
Управлением Роскомнадзора по Брянской области в соответствии с Федеральным законом от 26.07.2007 года № 152-ФЗ «О персональных данных», за 2009 год обработано 889 уведомлений об обработке персональных данных, поступивших от операторов осуществляющих обработку персональных данных. Из них по состоянию на 31.12.2009г 9 уведомлений имеют статус «направлено в ЦА», 887 - «закрыто приказом», 1 – «возвращено на доработку», 1 – «требует уточнения сведений».
4.2. Итоги деятельности по контролю и надзору за операторами, осуществляющими обработку персональных данных

Управлением Роскомнадзора по Брянской области за 2009 год  проведено 4 выездные проверки по контролю и надзору за соблюдением обязательных требований и норм в области обработки персональных данных.

Во втором квартале 2009 года проведена плановая выездная проверка ОАО «Мобильные ТелеСистемы». По результатам проведённой проверки нарушений обязательных требований и норм в области обработки персональных данных выявлено не было. Требования законодательства в области персональных данных соблюдаются.

За третий квартал 2009 года проведены 2 плановых выездных проверки в отношении: ООО «Региональный Информационно-Расчётный Центр» Брянской области и ООО «Алва-Транс».

По результатам проведённой проверки ООО «Региональный Информационно-Расчётный Центр» Брянской области выдано предписание об устранении выявленных нарушений обязательных требований и норм в области обработки персональных данных.

По результатам проведённой проверки ООО «Алва-Транс» нарушений не выявлено. Требования законодательства в области персональных данных соблюдаются.

В четвертом квартале проведена внеплановая выездная проверка в отношении ООО «Региональный Информационно-Расчётный Центр» Брянской области. Основанием для проведения внеплановой проверки являлась необходимость контроля выполнения ранее выданного предписания. По результатам проведённого внепланового мероприятия установлено, что оператор выполнил требования предписания в полном объёме в установленные сроки.
4.3. Итоги деятельности по обращениям, поступившим за отчётный период, в том числе судебно-претензионная работа

25 декабря 2009 в Управление Роскомнадзора по Брянской области поступило заявление от гражданина Федоровского И. Н. о нарушении его прав. В заявлении указано, что сотрудниками редакции газеты «Моя реклама» (территория распространения г. Орел) при подаче объявления в газету о продаже квартиры снимаются копии с паспорта, а также с правоустанавливающих документов на недвижимое имущество.

Обращение находится в процессе рассмотрения, направлен запрос  Генеральному директору ЗАО «Издательский дом «Пронто-Центр» о предоставлении документов, на основании которых редакция газеты требует от граждан копии паспорта и свидетельства на право собственности.
4.4. Публичная деятельность, информационное обеспечение

Управлением Роскомнадзора по Брянской области за 2009 год проведена рассылка информационных писем о необходимости представления уведомлений об обработке персональных данных следующим организациям и учреждениям: туристическим фирмам; спортивным организациям; районным отделам образования Брянской области; высшим учебным заведениям области; учебным заведениям среднего профессионального образования; организациям, оказывающим гостиничные услуги; лесхозам Брянской области; библиотекам,  кадастровым инженерам; операторам связи; организациям, занимающимся реализацией автотранспортных средств физическим лицам; автошколам области, агентствам недвижимости, а также Управлению образования Брянской городской администрации, УВД по Брянской области, Прокуратуре Брянской области, Управлению Федерального Казначейства по Брянской области. 
Такая же работа проведена путём рассылки электронных писем согласно списка ИФНС, «Брянскстат» операторам, осуществляющим обработку персональных данных по каналам связи Интернет с использованием шифровальных (криптографических) средств, применяемых для защиты персональных данных от неправомерного или случайного доступа к ним, уничтожения, изменения, блокирования, копирования, распространения персональных данных, а также от иных неправомерных действий.

Совместно с медицинским информационно-аналитическим центром Департамента Здравоохранения Брянской области, ЗАО «Калуга Астрал» организован семинар по вопросам предоставления уведомлений об обработке персональных данных, а также способах доставки информации на территории г. Брянска и Брянской области.

Обновлена информация на сайте Роскомнадзора по Брянской области со ссылкой на возможность заполнения электронной формы Уведомления в информационно-телекоммуникационной сети Интернет, размещена информация на сайтах УВД по Брянской области, Администрации Брянской области, а также на сайтах операторов, предоставляющих услуги по распространению и обслуживанию систем криптозащиты информации, – ЗАО «Калуга Астрал», ООО «Компания «Альянс», ООО «Информационные системы».

Направлено информационное объявление в региональное печатное издание «Брянский рабочий». 

Во взаимодействии с редакцией «Брянская телекомпания «60 канал» вышла в эфир 09.12.2009 передача о функциях и деятельности Управления Роскомнадзора по Брянской области с интервью руководителя Управления. В ходе передачи акцентировано внимание на надзоре за организацией защиты персональных данных операторами как на новом направлении деятельности Управления.

На постоянной основе проводится разъяснительная работа с операторами персональных данных по заполнению форм уведомлений об обработке персональных данных.
4.5. Определение возможных последствий выявленных нарушений в сфере защиты прав субъектов персональных данных
Выявленные в результате проведённой проверки ООО «Региональный Информационно-Расчётный Центр» Брянской области нарушения могли бы повлечь распространение персональных данных клиентов, создать угрозу вреда их жизни и здоровью.
4.6. Результаты взаимодействия с органами прокуратуры, исполнительной власти, внутренних дел, общественными организациями в сфере защиты прав субъектов персональных данных

Управлением Федеральной службы по надзору в сфере связи, информационных технологий и массовых коммуникаций по Брянской области в декабре 2009 организована работа с УВД по Брянской области, Администрацией Брянской области, операторами, предоставляющими услуги по распространению и обслуживанию систем криптозащиты информации, – ЗАО «Калуга Астрал», ООО «Компания «Альянс», ООО «Информационные системы» по размещению на их сайтах информации о необходимости предоставления уведомлений об обработке персональных данных.
5. РЕЗУЛЬТАТЫ АДМИНИСТРАТИВНОЙ И СУДЕБНОЙ ПРАКТИКИ

5.1. Результаты административной и судебной практики по делам, связанным с административными правонарушениями

Должностными лицами Управления в период с 01 января 2009 г. по 31 декабря 2009 г. было составлено 135 протоколов об административных правонарушениях, в том числе:

В отношении юридических лиц:

- 3 протокола по ч. 1 ст. 13.4 КоАП РФ, по данным возбужденным административным делам Управлением вынесены 3 постановления в виде предупреждения;
- 62 протокола по ч. 2 ст. 13.4 КоАП РФ, по данным возбужденным административным делам Управлением вынесены 3 постановления в виде предупреждения и 59 постановлений в виде наложения штрафа на общую сумму 297000 руб., из них оплачено в срок и поступило в бюджет 290 000 руб., по одному административному делу срок оплаты штрафа на сумму 7000 руб. не истек;
- 1 протокол по ч. 1 ст. 13.5 КоАП РФ, по данному возбужденному административному делу мировым судьей вынесено постановление о наложении штрафа в размере 3 000 руб., срок оплаты штрафа не истек;
- 5 протоколов по ч. 3 ст. 14.1 КоАП РФ, данные административные дела переданы в Арбитражный суд Брянской области, из них 3 решения суда об отказе в привлечении к административной ответственности, в связи с нарушением прав лица, привлекаемого к административной ответственности; 2 административных дела находятся на рассмотрении в суде;
- 7 протоколов по ч. 1 ст. 19.5 КоАП РФ, из них 2 решения суда об удовлетворении и наложении штрафа на общую сумму 20000 руб., оплачен в срок один штраф; 2 решения суда о прекращении дел об административных правонарушениях; 3 административных дела находятся на рассмотрении в суде;
- 1 протокол по ст. 19.7 КоАП РФ, по данному административному делу судом вынесено решение о прекращении административного дела;
- 1 протокол по ч. 1 ст. 20.25 КоАП РФ, по данному административному делу судом вынесено решения в оставлении без удовлетворения.
В отношении должностных лиц:

- 1 протокол по ст. 13.3 КоАП РФ, по данному административному делу Управлением вынесено постановление о привлечении к административной ответственности и наложении штрафа в сумме 1000 руб., решением вышестоящего органа данное постановление отменено, производство по делу прекращено; 

- 2 протокола по ч. 1 ст. 13.4 КоАП РФ, по данным возбужденным административным делам Управлением вынесены 2 постановления в виде предупреждения;

- 34 протокола по ч. 2 ст. 13.4 КоАП РФ, по данным возбужденным административным делам Управлением вынесены 6 постановлений в виде предупреждения; 28 постановлений о привлечении к административной ответственности и назначении наказания в виде штрафа на общую сумму 27500 руб., указанные штрафы оплачены в срок.

- 1 протокол по ч. 1 ст. 13.5 КоАП РФ, данное административное дело передано мировому судье и находится на рассмотрении;
- 1 протокол по ст. 13.9 КоАП РФ, по данному возбужденному административному делу Управлением вынесено постановлении о привлечении к административной ответственности и назначении наказания в виде штрафа на сумму 1 000 руб., штраф уплачен в срок;
- 3 протокола по ч. 1 ст. 19.5 КоАП РФ, по данным возбужденным административным делам мировым судьей вынесены постановления о привлечении к административной ответственности и наложении штрафа на общую сумму 3000 руб., обжалованы лицом, привлеченным к административной ответственности в районный суд, дела прекращены в виду отсутствия вины;
- 1 протокол по ст. 19.7 КоАП РФ, по данному административному делу мировым судьей вынесено постановление в прекращении производства в виду нарушения прав лица, привлекаемого к административной ответственности.

В отношении физических лиц:

- 9 протоколов по ч. 1 ст. 13.4 КоАП РФ, по данным возбужденным административным делам Управлением вынесено 9 постановлений в виде предупреждения;
- 5 протоколов по ч. 2 ст. 13.4 КоАП РФ, по данным возбужденным административным делам Управлением вынесены 4 постановления в виде предупреждения; 1 постановление в виде наложения штрафа на сумму 500 руб., оплачено в срок.
5.2. Результаты судебной практики по делам, не связанным с административными правонарушениями (исковое производство, оспаривание ненормативного правового акта, трудовые правоотношения и др.)
В период с 01 января 2009 г. по 31 декабря 2009 г. Управлением Роскомнадзора по Брянской области подано 15 исковых заявлений о признании свидетельств о регистрации средств массовых информаций недействительными в районные суды г. Брянска и области, из них 10 удовлетворены, свидетельства о регистрации средств массовых информации признаны недействительными; 1 определение суда в принятии отказа от исковых требований в виду подачи учредителем заявления на прекращение деятельности средства массовой информации; 4 дела находятся на рассмотрении.

В 7 делах, рассматриваемых Арбитражным судом Брянской области, Управление выступало в качестве ответчика по делам о признании недействительными ненормативных актов.

Два оператора связи обратились в Арбитражный суд с исковыми требованиями о признании недействительными предписаний о выявленных правонарушениях и предупреждений о приостановлении действия лицензий, мотивируя свои заявления тем, что Управление проводило мероприятия по контролю с нарушением 134-ФЗ, а также тем, что отсутствует сертифицированное оборудование, позволяющее проводить оперативно-разыскные мероприятия на сетях связи. Данные заявления судом удовлетворены. Судебные решение подтверждены судами апелляционной и кассационной инстанций.

В 7 делах Управление приняло участие в качестве 3-го лица, не заявляющего самостоятельные требования. 

В Арбитражном суде Брянской области рассматриваются 2 дела по искам межу операторами связи по договору о межсетевом взаимодействии и неосновательного обогащения, и дело о признании права собственности на средства связи (кабель).

В судах общей юрисдикции рассматриваются 5 дел между оператором связи и абонентом по возврату задолженности за оказанные услуги связи.
6. РЕЗУЛЬТАТЫ ВЗАИМОДЕЙСТВИЯ С ФИЛИАЛОМ ФГУП «РЧЦ ЦФО» В БРЯНСКОЙ ОБЛАСТИ
Взаимодействие с филиалом ФГУП «Радиочастотный центр Центрального федерального округа» в Брянской области (далее - филиал ФГУП «РЧЦ ЦФО» в Брянский области) осуществляется в соответствии с Приказом  Федеральной службы по надзору в сфере связи, информационных технологий и массовых коммуникаций № 639 от 04 декабря 2009 года «Об утверждении Регламента взаимодействия территориальных органов Роскомнадзора с предприятиями радиочастотной службы и их филиалами в субъектах Российской Федерации». Для обеспечения целей взаимодействия при планировании мероприятий по контролю Управление Роскомнадзора по Брянской области направило в филиал ФГУП «РЧЦ ЦФО» в Брянский области заявку с перечнем плановых мероприятий по радиоконтролю, которые необходимо провести радиочастотной службе в интересах Управления Роскомнадзора по Брянской области. От филиала ФГУП «РЧЦ ЦФО» в Брянский области получен перечень планируемых мероприятий по радиоконтролю, осуществляемых в интересах Управления Роскомнадзора по Брянской области на 2009 год. Материалы мероприятий по радиоконтролю, осуществляемые в интересах Управления Роскомнадзора Брянской области, поступают в установленные контрольные сроки. В период с января по декабрь 2009 года в Управление Роскомнадзора по Брянской области из филиала ФГУП «РЦЧ ЦФО» в Брянской области поступило 53 сообщения с приложением 211 протоколов измерений технических параметров излучений РЭС, имеющих признаки нарушений. Из них 57 протоколов измерений технических параметров излучений РЭС в отношении владельцев технологических сетей и 154 протокола измерений технических параметров излучений РЭС в отношении операторов подвижной радиотелефонной связи. Составлено протоколов на сумму 286000 рублей. В остальных случаях сведения не подтвердились или же получены достоверные данные об устранении пользователем радиочастотным спектром нарушений, выявленных филиалом ФГУП «РЧЦ ЦФО» в Брянской области.
Организовано взаимодействие с ФГУП «РЧЦ ЦФО» в Брянской области о предоставлении записей эфира для проведения государственного контроля и надзора за соблюдением лицензионных условий в области телерадиовещания, а также для проведения мониторинга вещательных организаций на предмет выполнения ими условий лицензии по объему и концепции вещания.

7. ИТОГИ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ПО ОБЕСПЕЧЕНИЮ ВЫПОЛНЕНИЯ ОСНОВНЫХ ЗАДАЧ И ПОЛНОМОЧИЙ
7.1. Профессиональная подготовка работников и методическая работа

В 1-ом квартале 2009 года на курсы повышения квалификации специалисты Управления Роскомнадзора по Брянской области не направлялись, в связи с тем что курсы повышения квалификации не проводились. 

Один специалист 2 разряда отдела надзора и контроля в сфере массовых коммуникаций и по защите прав субъектов персональных данных получил высшее образование, завершив заочное обучение в Брянском филиале Московского психолого-социального института по специальности - юриспруденция, квалификация - юрист.

За 2 квартал 2009 года было прошли обучение на курсах повышения квалификации 6 сотрудников Управления, из них: начальник отдела административно-финансового обеспечения, кадров и делопроизводства - главный бухгалтер проходил повышение квалификации по теме: «Бухгалтерский учет, отчетность, налогообложение и правовые вопросы в бюджетных учреждениях в соответствии с новыми нормативными документами»; начальник отдела контроля и надзора в сфере массовых коммуникаций и по защите прав субъектов персональных данных, специалист –эксперт и старший специалист 1 разряда этого же отдела обучались по теме: «Регистрация СМИ, организация и проведение государственного контроля и надзора за соблюдением законодательства РФ в сфере СМИ, телевизионного и радиовещания, организации и проведение государственного контроля и надзора, выдачи и переоформления лицензий по воспроизведению аудиовизуальных произведений и фонограмм на любых видах носителей»; заместитель начальника отдела надзора в сфере связи проходил повышение квалификации по теме: «Осуществления государственного надзора за соблюдением пользователями радиочастотным спектром порядка, требований и условий, относящихся к использованию радиоэлектронных средств и высокочастотных устройств»; и специалист-эксперт отдела планирования и юридического обеспечения, регистрации и учета субъектов надзора по теме: «Вопросы правового обеспечения». Обучение проводилось в ИПК МТУСИ 

За 3 квартал 2009 года были направлены на курсы повышения квалификации 2 сотрудника Управления: начальник отдела контроля и надзора в сфере связи, информационных технологий и массовых коммуникаций по теме: «Государственный надзор и контроль за деятельностью в области электросвязи: присоединение сетей связи, порядок пропуска трафика, использование ресурса нумерации и оказание услуг связи» и ведущий специалист – эксперт отдела контроля и надзора в сфере связи, информационных технологий и массовых коммуникаций по теме: «Государственный надзор за деятельностью в области почтовой связи и ПОД/ФТ: требования, методология и повышение эффективности, Организация работы по противодействию легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем, и финансирования терроризма в органах федеральной почтовой связи». Обучение проводилось в ИПК МТУСИ 
За 4 квартал 2009 года прошли обучение на курсах повышения квалификации 6 сотрудников Управления, из них – руководитель управления проходил повышение квалификации по теме: «Профилактика и предупреждение коррупции в органе государственной власти»; начальник отдела административно-финансового обеспечения, кадров и делопроизводства – главный бухгалтер и заместитель начальника отдела административно-финансового обеспечения, кадров и делопроизводства – заместитель главного бухгалтера проходили повышение квалификации по теме: «Бухгалтерский учет, отчетность, налогообложение и правовые вопросы в Бюджетных учреждениях в соответствии с новыми нормативными документами»; специалист – эксперт отдела административно-финансового обеспечения, кадров и делопроизводства проходил повышение квалификации по теме: «Социально трудовые отношения на государственной службе: особенности регулирования и развития. Кадровый резерв на государственной службе»; специалист – эксперт отдела планирования и юридического обеспечения, регистрации и учета субъектов надзора и по защите прав субъектов персональных данных проходил повышение квалификации по теме: «Персональные данные»; старший специалист 1 разряда отдел по надзору за соблюдением законодательства в сфере массовых коммуникаций и защите прав субъектов персональных данных, регистрации СМИ проходил повышение квалификации по теме: «По  вопросу о ведении работы по мобилизационной подготовке, гражданской обороне и защите от чрезвычайных ситуаций территориальных органов и подведомственных организаций Роскомнадзора». Обучение проводилось в ИПК МТУСИ. 
В настоящее время для получения высшего образования три  государственных гражданских служащих Управления Роскомнадзора по Брянской области проходят обучение в учебных заведениях высшего профессионального образования: в Брянском государственном университете имени академика И.Г. Петровского, в Брянском филиале Московского психолого-социального института, в Брянском филиале Московского университета МВД России. 

Для получения второго высшего образования начальник отдела по надзору за соблюдением законодательства в сфере массовых коммуникаций и защите прав субъектов персональных данных, регистрации СМИ проходит обучение в Брянском филиале Орловской региональной академии государственной службы.

В соответствии с указанием ЦА Роскомнадзора для повышения своего профессионального уровня специалистов в каждом отделе Управления Роскомнадзора по Брянской области проводится регулярная техническая учеба, составляется план занятий, закрепляются ответственные лица, по итогам учебного года сдаются экзамены. Ведутся конспекты в рабочих тетрадях.
7.2. Информационное обеспечение деятельности

Для подготовки к проведению мероприятий по контролю и надзору, оформлению результатов проведенных мероприятий, для организации документооборота и бюджетного учета федеральные государственные служащие Управления используют следующее программное обеспечение и программные продукты:

- Операционные системы, установленные на автоматизированных рабочих местах ПЭВМ работников Управления, - Microsoft Windows версий: XP Professional sp2, XP Professional sp3, Win 7 Ultimate, а также серверное ОС версий Microsoft Windows Server 2003 и Microsoft Windows Server 2008, установленных на серверах Управления;
· Microsoft Office версий 2003 и 2007 (Word, Excel и др.), Acrobat Reader, Fine Reader версий 7, 8 и 10 – для подготовки, обработки, печати документов;
· Microsoft Internet Explorer – для работы в сети Интернет и с электронной почтой;
· «Консультант-Плюс» версии «ПРОФ» – для получения информации о нормативно-правовых документах;
· 1С: ПРЕДПРИЯТИЕ – Бухгалтерский учет версия 8, «КАМИН» версия 8 (расчет зарплаты);
· Аксиок (бухгалтерский баланс – сводная отчетность, бюджетные заявки);
- Система электронного документооборота - СЭД (распоряжение бюджетными средствами);
- программные продукты «Босс-Референт» - 8 лицензий, «Босс-Кадровик» - 1 лицензия.

Программное обеспечение Управления Роскомнадзора по Брянской области является лицензионным.

Ответственными исполнителями регулярно производится администрирование и контроль за ведением баз данных Единой Информационной Системы Роскомнадзора в части информации, относящейся к компетенции Управления. 

В качестве основного информационного пространства для размещения сведений общественно-аналитического характера Управление Роскомнадзора по Брянской области использует ресурс официального сайта Управления http://32.rsoc.ru. Данный ресурс используется для размещения новостных сообщений, освещения основных вопросов деятельности Управления. Помимо официального сайта Управления, информация новостного характера опубликовывается также и на официальном сайте Роскомнадзора (http://www.rsoc.ru). 

Информационные материалы справочного, новостного характера, касающиеся деятельности как самого Управления, так и ЦА Роскомнадзора, освещаются также посредством размещения на информационном стенде Управления Роскомнадзора по Брянской области.
7.3. Обеспечение документооборота

В соответствии с Распоряжением ЦА Россвязькомнадзора от 04.12.2008г №35 в целях совершенствования делопроизводства, организации системы электронного документооборота, контроля за соблюдением исполнительской дисциплины в Управлении Роскомнадзора по Брянской области ведется регистрация входящих, исходящих документов при помощи программного продукта «БОСС-РЕФЕРЕНТ». Данная программа позволяет полностью проследить ход исполнения  документов, как отдельного ответственного лица, отдела, так и документов по Управлению в целом. За 2009 год зарегистрировано в системе электронного документооборота «БОСС-РЕФЕРЕНТ» входящих 3035 и исходящих 2082 документов, нарушений сроков выполнения документов не было. 

7.4. Прохождение государственной гражданской службы и кадровая работа

I. Сведения о кадровом составе Управления

1.   Должности государственной гражданской службы, в том числе: 

всего по штату ___32________, 

фактически на отчетный период _____29______, 

количество вакансий ____3______.

2. Сведения о назначении и увольнении работников:

 количество принятых ____3_______,

 количество уволенных ____2________.

II. Сведения о дополнительном профессиональном образовании работников Управления:

По программам профессиональной  переподготовки _______-______, в том числе в учебных заведениях:

государственных ____-_______,

негосударственных ____-_______,

иных ____-______.

По программам повышения квалификации ______14_________,  в том числе в учебных заведениях:

государственных ____14_______,

негосударственных ____-_______,

иных ____-______.

III. Сведения о проведении в Управлении конкурсов на замещение вакантных должностей государственной гражданской службы (количество, на какие должности).

В 3-ом квартале 2009 года был проведен один конкурс на замещение следующих вакантных должностей  государственной гражданской службы:

1. отдел контроля и надзора в сфере связи, информационных технологий и массовых коммуникаций: 

 - главный специалист – эксперт;

 - специалист – эксперт.

По результатам конкурса были назначены победители на замещение вакантных должностей. 

2. Отдел планирования и юридического обеспечения, регистрации и учета субъектов надзора, и по защите прав субъектов персональных данных:

- главный специалист – эксперт;

- ведущий специалист – эксперт.

По результатам конкурса был назначен победитель на замещение должности ведущего специалиста – эксперта. 

Из претендентов на замещение вакантной должности государственной гражданской службы главного специалиста - эксперта ни один претендент не признан победителем конкурса.

На основании приказа и. о. руководителя и согласно решению конкурсной комиссии был создан кадровый резерв в количестве 5 человек.

IV. Сведения о проведении квалификационных экзаменов федеральных государственных служащих Управления и присвоении им классных чинов (количество).

Квалификационный экзамен проводился 29 мая 2009 года. Классные чины присвоены 6 государственным служащим.
Управление Роскомнадзора по Брянской области

на 31.12.2009г
	Категории должностей
	Группа должностей

	
	главная
	ведущая
	старшая
	младшая
	итого

	
	Предельная численность
	Фактическая численность
	Предельная численность
	Фактическая численность
	Предельная численность
	Фактическая численность
	Предельная численность
	Фактическая численность
	Предельная численность
	Фактическая численность

	«руководители»


	1
	1
	7
	7
	-
	-
	-
	-
	8
	8

	«помощники»

(советники)
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	«специалисты»


	-
	-
	-
	-
	14
	13
	-
	-
	14
	13

	«обеспечивающие специалисты»
	-
	-
	-
	-
	9
	7
	1
	1
	10
	8

	Итого
	1
	1
	7
	7
	23
	20
	1
	1
	32
	29


7.5. Мобилизационная подготовка

В Управлении Роскомнадзора по Брянской области по состоянию на 31.12.2009 состоит на воинском учете 19 работников, из них: офицерский состав – 6 человек, старшинский и сержантский состав – 3 человека, рядовой состав – 10 человек. 

В связи с реорганизацией военных комиссариатов бланки специального учета сданы в военный комиссариат Советского и Фокинского районов г. Брянска. Забронированных сотрудников Управления Роскомнадзора по Брянской области нет.
Работников допризывного возраста нет.
7.6. Итоги деятельности в области организации работ по охране труда, факты производственного травматизма, принимаемые меры по снижению производственного травматизма
В Управлении Роскомнадзора по Брянской области не предусмотрено подразделение по охране труда или штатная должность инженера по охране труда. Ответственным лицом за охрану труда назначен ведущий специалист-эксперт Давыдов В.А.(приказ от 22 сентября 2009 года № 101).
На 1 января 2010 года переработано Положение об организации работы по охране труда от 14 августа 2009 года, а также переработаны инструкции по охране труда и утверждены Приказом по Управлению за № 119 от 28 октября 2009 года.

Для проведения проверки знаний требований охраны труда в Управлении Приказом от 28 октября 2009 года № 118 создана постоянно действующая комиссия по проверке знаний требований охраны труда. Все члены комиссии прошли обучение по проверке знаний требований охраны труда в ГОУДО “Базовый учебно-методический центр по охране труда при Управлении труда Администрации Брянской области”, им выданы соответствующие удостоверения за подписью председателя ПДК учебного центра. В 2008 году обучение прошел 1 работник Управления, а в 2009 году – 2 работника.

Работа в Управлении по охране труда проводилась на основании законодательных и нормативных актов. Все вновь принятые работники проходили первичный медицинский осмотр, вводный инструктаж и первичный инструктаж на рабочем месте. На каждого работника оформлен контрольный лист. Водители проходят предрейсовые медицинские осмотры в ГУП «Брянская автоколонна № 1403». Управление обеспечено четырнадцатью медицинскими аптечками. В 2009 году закуплены плакаты по охране труда и оборудован уголок охраны труда.

Случаев производственного травматизма за 2009 год не было.

Аттестация рабочих мест по условиям труда проводилась в декабре 2008 года ГОУДО “Базовый учебно-методический центр по охране труда при Управлении труда Администрации Брянской области”. Результаты аттестации действительны до декабря 2013 года.

В 2009 году сумма затрат на охрану труда составила 50690 рублей (предрейсовые медицинские осмотры, обучение и проверка знаний требований охраны труда – 2 работника, приобретение плакатов по охране труда, оформление стенда по охране труда, 1 медицинская справка на водителя, приобретение медицинских аптечек). Указанной суммы денежных средств оказалось достаточно для эффективного финансирования мероприятий по охране труда.

Согласно Приказа Ростехнадзора от 06.04.2007 года № 204 Управление Роскомнадзора по Брянской области за 2009 год перечислило 14400 рублей Ростехнадзору по Брянской области за негативное воздействие на окружающую среду (автотранспорт).

В соответствии с действующими типовыми отраслевыми нормами Минтруда РФ, потребностей в обеспечении работников Управления сертифицированными средствами индивидуальной и коллективной защиты не требуется.

В 2009 году проведено обучение и произведена проверка знаний по безопасности охраны труда у водителей. Это мероприятие проводится 1 раз в год.

Основной проблемой в области организации работ по охране труда является недостаточное количество производственных площадей (на 1 работника вместо 9 кв.м. приходится 4.3 кв.м.). Данная проблема может быть решена в выделении дополнительного финансирования для увеличения производственных площадей.
7.7. Итоги деятельности по противодействию коррупции
· Информация об образовании комиссии в территориальном органе Приказ руководителя Управления Роскомнадзора по Брянской области от 06 августа 2009 года № 80
· Количество  поступивших в комиссию территориального органа материалов с информацией, явившихся основанием для проведения заседания комиссии:
	Источник информации
	Информация о нарушениях
федеральным

государственным

гражданским служащим
требований к служебному
поведению
	Информация о личной
заинтересованности
федерального

государственного
гражданского служащего,
которая приводит или
может привести к конфликту интересов

	правоохранительные, судебные или иные государственные органы
	-
	-

	иные организации
	-
	-

	граждане
	-
	-

	иные источники
	-
	-

	всего
	-
	-


· Количество проведенных заседаний комиссии: в связи с отсутствием информации о совершении федеральными государственными гражданскими служащими поступков, порочащих их честь и достоинство, или об ином нарушении требований к служебному поведению, о наличии у федеральных государственных гражданских служащих личной заинтересованности, которая приводит или может привести к конфликту интересов, заседания комиссии не проводились.
· Количество выявленных  комиссией нарушений:
	нарушения требований к служебному поведению
	-

	личная заинтересованность федерального государственного гражданского служащего, которая приводит или может привести к конфликту интересов
	-

	Обстоятельства, свидетельствующие о наличии признаков дисциплинарного проступка
	-


· Количество привлеченных, к дисциплинарной ответственности федеральных государственных гражданских служащих по результатам заседаний комиссии: нет
· Количество направленных в правоохранительные органы материалов по выявленным комиссией фактам совершения федеральными государственными гражданскими служащими действий (бездействия), содержащих признаки административного правонарушения или состава преступления: нет.
· Количество обжалованных федеральными государственными гражданскими служащими решений комиссии: нет
· Количество федеральных государственных гражданских служащих, в отношении которых рассматривались вопросы о соблюдении требований к служебному поведению или об урегулировании конфликта интересов:

	 Категории, группы         
	Руководители
	Помощники (советники)
	Специалисты
	Обеспечивающие специалисты

	высшая
	-
	-
	-
	-

	главная
	-
	-
	-
	-

	ведущая
	-
	-
	-
	-

	старшая
	-
	-
	-
	-

	младшая
	-
	-
	-
	-


7.8. Проведение конкурсов на размещение заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд территориального органа Роскомнадзора
В 2009 году Управление Роскомнадзора по Брянской области проводило открытый конкурс на право заключения государственного контракта на оказание услуг обязательного страхования гражданской ответственности владельцев автотранспорта (ОСАГО). Извещение о проведении открытого конкурса было опубликовано на официальном сайте для размещения заказов www.zakupki.gov.ru 14апреля 2009 года. Прием заявок на участие в открытом конкурсе производился с 14 апреля 2009г. по 14 мая 2009г., (до 10:00) по адресу заказчика. Вскрытие конвертов, рассмотрение заявок на участие в открытом конкурсе, оценка и сопоставление заявок производились 14 мая 2009 г. по адресу заказчика. Начальная (максимальная) цена государственного контракта по осуществлению страхования ОСАГО 6 автомобилей Управления Россвязькомнадзора по Брянской области составила 31387,52 руб. (тридцать одна тысяча триста восемьдесят семь рублей 52 коп.). Заявки на участие в открытом конкурсе подали две страховые компании: ОАО «Военно-Страховая компания» Брянский филиал и ООО Страховая компания «Цюрих. Розничное страхование» филиал в г. Брянске. По результатам проведения открытого конкурса (рассмотрения, оценки и сопоставления поданных заявок) победителем была признана ОАО «Военно-Страховая компания» Брянский филиал. Государственный контракт по ОСАГО заключён на сумму 31387,52 руб. (тридцать одна тысяча триста восемьдесят семь рублей 52 коп.).
Управлением Роскомнадзора по Брянской области в 2009 году были проведены три процедуры запроса котировок:
1) запрос котировок на приобретение неисключительных пользовательских прав на программное обеспечение у субъектов малого предпринимательства. Извещение о проведении данной процедуры запроса котировок № 091113/000420/2 было опубликовано на официальном сайте для размещения заказов www.zakupki.gov.ru «13» ноября 2009г. Максимальная цена Государственного контракта была заявлена в размере  102 000,00 (Сто две тысячи) рублей. Котировочные заявки поступили от следующих поставщиков: ООО «Дилер», ООО «ПозитроникЛаб», ООО «Компас», ООО «АльтА»», ООО «Сити-Комп Групп». «24» ноября 2009 года Единая Комиссия по размещению заказов Управления Роскомнадзора по Брянской области рассмотрела и оценила поступившие котировочные заявки. Предложение о наиболее низкой цене требуемого программного обеспечения, поступившее от ООО «ПозитроникЛаб», составило 77109 (семьдесят семь тысяч сто девять) рублей 00 копеек. ООО «ПозитроникЛаб» признано победителем в проведении запроса котировок. Государственный контракт с этим поставщиком – субъектом малого предпринимательства заключён «02» декабря 2009 года.
2) запрос котировок на приобретение модуля приема и обработки информации со встроенным приемником GPS NAVSTAR. Извещение о проведении данной процедуры запроса котировок № 091203/000420/3 было опубликовано на официальном сайте для размещения заказов www.zakupki.gov.ru «03» декабря 2009г. Максимальная цена Государственного контракта была заявлена в размере  470 000,00 (четыреста семьдесят тысяч) рублей. Котировочные заявки поступили от следующих поставщиков: ООО «Специальные технические и криминалистические средства», ООО «Специальный технологический центр», ООО «Технологии Автоматизации и Программирования». «16» декабря 2009 года Единая Комиссия по размещению заказов Управления Роскомнадзора по Брянской области рассмотрела и оценила поступившие котировочные заявки. Предложение о наиболее низкой цене модуля приема и обработки информации со встроенным приемником GPS NAVSTAR, поступившее от ООО «Специальные технические и криминалистические средства», составило 452800 (четыреста пятьдесят две тысячи восемьсот) рублей 00 копеек. ООО «Специальные технические и криминалистические средства» признано победителем в проведении запроса котировок. Государственный контракт с этим поставщиком заключён «23» декабря 2009 года.

3) запрос котировок на приобретение автоматизированного комплекса для контроля РЭС сетей фиксированного абонентского радиодоступа различных стандартов. Извещение о проведении данной процедуры запроса котировок № 091203/000420/4 было опубликовано на официальном сайте для размещения заказов www.zakupki.gov.ru «03» декабря 2009г. Максимальная цена Государственного контракта была заявлена в размере 310 000,00 (триста десять тысяч) рублей 00 коп. Котировочные заявки поступили от следующих поставщиков: ООО «Специальные технические и криминалистические средства», ООО «Специальный технологический центр», ООО «Технологии Автоматизации и Программирования». «16» декабря 2009 года Единая Комиссия по размещению заказов Управления Роскомнадзора по Брянской области рассмотрела и оценила поступившие котировочные заявки. Предложение о наиболее низкой цене автоматизированного комплекса для контроля РЭС сетей фиксированного абонентского радиодоступа различных стандартов, поступившее от ООО «Специальные технические и криминалистические средства», составило 294800 (двести девяносто четыре тысячи восемьсот) рублей 00 копеек. ООО «Специальные технические и криминалистические средства» признано победителем в проведении запроса котировок. Государственный контракт с этим поставщиком заключён «23» декабря 2009 года.

7.9. Проблемные вопросы, предложения по совершенствованию деятельности Роскомнадзора
В связи с существенными изменениями законодательства в сфере государственного контроля и надзора (издание Федерального закона Российской Федерации от 26 декабря 2008г №294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля) наибольшие трудности, с нашей точки зрения, возникают при проведении проверок в условиях отсутствия административных регламентов проведения надзорных мероприятий. Отсутствуют административные регламенты проведения проверок при осуществлении федерального государственного контроля (надзора) за соответствием обработки персональных данных требованиям законодательства Российской Федерации в области персональных данных, проведения проверок при осуществлении федерального государственного контроля (надзора) за соблюдением лицензионных требований и условий при изготовлении аудиовизуальных произведений, программ для электронных вычислительных машин (программ для ЭВМ), баз данных и фонограмм на любых видах носителей; исполнения государственной функции по государственному контролю и надзору за соблюдением требований обязательной сертификации или декларирования соответствия информационных технологий, предназначенных для обработки государственного банка данных о детях, оставшихся без попечения родителей; проведения проверок при осуществлении федерального государственного контроля (надзора) за соблюдением законодательства Российской Федерации в сфере телевизионного вещания и радиовещания; государственного контроля (надзора) за соблюдением законодательства Российской Федерации в сфере средств массовой информации. Существующих проектов регламентов не достаточно для решения данной проблемы. Необходимо их законодательное утверждение.
Проблема отсутствия законодательно утверждённых административных регламентов по сферам деятельности Роскомнадзора является производной от проблемы несоответствия существующих законодательных актов в сфере надзора и контроля (Постановлений Правительства и проч.) Федеральному закону Российской Федерации от 26 декабря 2008г №294-ФЗ. 
Единая Информационная Система Роскомнадзора также не в полной мере соответствует требованиям Федерального закона Российской Федерации от 26 декабря 2008г №294-ФЗ и подзаконных нормативных актов в части расхождения электронных форм документов, создаваемых посредством ЕИС, оснований для проведения внеплановых поверок и т.п. Решение данной проблемы - приведение в соответствие электронных форм ЕИС Роскомнадзора с действующим законодательством РФ.
Ещё одной проблемой, на наш взгляд, является несоответствие по отдельным позициям действующего Приказа Минсвязи РФ от 09.09.2002г № 113 позднее вступившему в силу Федеральному Закону РФ от 07.07.2003г №126-ФЗ «О связи». Необходимо внести соответствующие изменения в Приказ.
Руководитель
Управления Роскомнадзора

по Брянской области                                                                              В.А. Храмцов






