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СОДЕРЖАНИЕ
I. СОСТОЯНИЕ НОРМАТИВНО-ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ. СУДЕБНАЯ ПРАКТИКА
В своей деятельности Управление Роскомнадзора по Брянской области руководствуется Конституцией Российской Федерации, федеральными конституционными законами, федеральными законами, актами Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации, международными договорами Российской Федерации, нормативными правовыми актами Министерства связи и массовых коммуникаций Российской Федерации, изданными в пределах его компетенции, включая приказы, издаваемые в порядке контроля и координации деятельности находящихся в ведении Министерства связи и массовых коммуникаций Российской Федерации Федеральной службы по надзору в сфере связи, информационных технологий и массовых коммуникаций и федеральных агентств, правовыми актами Федеральной службы по надзору в сфере связи, информационных технологий и массовых коммуникаций по вопросам, отнесенным к ее компетенции, а также положением об Управлении.
Помимо судебной практики по основным направлениям деятельности (всего направлено в судебные органы 61 дело) Управлением принято участие в 35 судебных делах в качестве 3-го лица, не заявляющего самостоятельных требований относительно предмета спора по искам оператора связи к гражданам Российской Федерации о взыскании сумм за оказанные услуги. Решениями суда отказано в удовлетворении требований оператора связи. В настоящее время дела находятся на рассмотрении в апелляционной инстанции по жалобам оператора связи.

Принято участие в качестве 3-го лица, не заявляющего самостоятельных требований относительно предмета спора, в 11 судебных делах, рассматриваемых Арбитражным судом Брянской области, апелляционной и кассационной инстанциях по искам между операторами связи.

Управление приняло участие в качестве 3-го лица, не заявляющего самостоятельного требования по иску юридического лица о защите деловой репутации и компенсации морального вреда к редакции печатного СМИ, главного редактора и автора статьи. По результатам рассмотрения Арбитражным судом Брянской области данного дела, Управлением будет сделан вывод о возможном нарушении законодательства СМИ, что может повлечь привлечение виновных лиц к административной ответственности (в части защиты прав и законных интересов журналистов или злоупотреблений правами журналистов).

При осуществлении полномочий по контролю (надзору) в сфере массовых коммуникаций, проведении мониторинга и приведении в соответствие законодательству Российской Федерации регистрационных дел СМИ, подготовлены документы для направления в районные суды г. Брянска исковых заявлений о признании недействительными свидетельств о регистрации СМИ по факту невыхода в свет их продукции свыше одного года.
Интересные случаи судебной практики за 2010 г. 

Рассмотрение жалобы жителя пгт Клетня, Брянской области о прекращении проводного радиовещания со стороны Брянского филиала ОАО «ЦентрТелеком» привело к привлечению последнего к административной ответственности. В ходе рассмотрения обращения проведена внеплановая выездная проверка соблюдения требований при оказании услуг связи проводного радиовещания, по результатам которой выявлено нарушение и выдано предписание об его устранении. Оператор связи прекратил оказание услуг связи проводного радиовещания и выключил радиотрансляционный узел, чем нарушил требования законодательства и лицензионных условий. По данному факту составлен протокол об административном правонарушении и Управление обратилось в Арбитражный суд Брянской области с заявлением о привлечении ОАО «ЦентрТелеком» к административной ответственности по ч. 3  ст. 14.1 КоАП РФ. Решением по делу А09-14/2010 суд привлек ОАО «ЦентрТелеком» к административной ответственности по ч. 3  ст. 14.1 КоАП РФ. Доводы оператора связи о нерентабельности оказания услуг связи проводного радиовещания и отсутствии технической возможности оказания услуг проводного радиовещания в пгт Клетня, Брянской области и о праве ОАО «ЦентрТелеком» на расторжение в одностороннем порядке абонентских договоров суд посчитал несостоятельными. Суд из представленных доказательств, пояснений сторон, установил, что оператор связи не принял каких-либо мер по устранению причин, препятствующих пользованию абонентами услугами проводного радиовещания. Довод ОАО «ЦентрТелеком» о  поэтапном переходе на альтернативное эфирное вещание суд также нашел несостоятельным, поскольку причиной отключения проводного радиовещания не являлся переход на альтернативное радиовещание. Решение суда первой инстанции было обжаловано оператором связи в апелляционную инстанцию. Апелляционный суд доводы ОАО «ЦентрТелеком» не принял, в удовлетворении жалобы отказал. Вместе с этим, ОАО «ЦентрТелеком» обратилось в Арбитражный суд Брянской области с заявлением об отмене результатов внеплановой проверки (отраженных в акте проверки) и о признании недействительными выданных предписания об устранении выявленного нарушения и предупреждения о приостановлении действия лицензии. В обоснование заявленных требований, ОАО «ЦентрТелеком» сослался на грубые нарушения 294-ФЗ при проведении внеплановой выездной проверки. Решением по делу N А09-2274/2010 требования ОАО «ЦентрТелеком» оставлены без удовлетворения.

В данных судебных заседаниях Управление отстояло позицию по неукоснительному соблюдению лицензионных условий по лицензии на оказание услуг связи проводного радиовещания.

II. ОРГАНИЗАЦИЯ ГОСУДАРСТВЕННОГО КОНТРОЛЯ (НАДЗОРА)

Блок-схема организационной структуры Управления Роскомнадзора по Брянской области:

Управление осуществляет следующие функции:
- государственный контроль и надзор за соблюдением законодательства Российской Федерации в сфере средств массовой информации, массовых коммуникаций, телевизионного вещания, радиовещания, в сфере связи, за соблюдением требований к построению сетей электросвязи и почтовой связи, требований к проектированию, строительству, реконструкции и эксплуатации сетей и сооружений связи, за соблюдением операторами связи требований к пропуску трафика и его маршрутизации; за соблюдением порядка распределения ресурса нумерации единой сети электросвязи Российской Федерации; за соответствием использования операторами связи выделенного им ресурса нумерации установленному порядку использования ресурса нумерации единой сети электросвязи Российской Федерации; за выполнением правил присоединения сетей электросвязи к сети связи общего пользования, в том числе условий присоединения; за соблюдением держателями сертификатов соответствия и декларантами обязательств по обеспечению соответствия поставляемых средств связи установленным требованиям в период действия сертификатов соответствия и деклараций о соответствии; за соблюдением операторами связи правил оказания услуг связи; за использованием в сети связи общего пользования, технологических сетях и сетях связи специального назначения (в случае их присоединения к сети связи общего пользования) средств связи, прошедших обязательное подтверждение соответствия установленным требованиям; за выполнением операторами связи требований к управлению сетями связи; за выполнением операторами связи требований по защите сетей (сооружений) связи от несанкционированного доступа к ним и передаваемой по ним информации; за выполнением операторами связи требований по внедрению системы оперативно-розыскных мероприятий; за соблюдением пользователями радиочастотного спектра порядка его использования, норм и требований к параметрам излучения (приема) радиоэлектронных средств и высокочастотных устройств гражданского назначения; за соблюдением пользователями радиочастотного спектра порядка, требований и условий, относящихся к использованию радиоэлектронных средств или высокочастотных устройств, включая надзор с учетом сообщений (данных), полученных в процессе проведения радиочастотной службой радиоконтроля; за соблюдением операторами связи требований метрологического обеспечения оборудования, используемого для оказания и учета объемов оказанных услуг (длительности соединения и объема трафика), а также требований к автоматизированным системам расчетов; за соблюдением нормативов частоты сбора письменной корреспонденции из почтовых ящиков, ее обмена, перевозки и доставки, а также контрольных сроков пересылки почтовых отправлений и почтовых переводов денежных средств; за соблюдением организациями федеральной почтовой связи порядка фиксирования, хранения и представления информации о денежных операциях, подлежащих в соответствии с законодательством Российской Федерации контролю, а также организации ими внутреннего контроля; за соблюдением порядка учета передаваемых и принимаемых почтовых отправлений и денежных средств между организациями почтовой связи; за соблюдением порядка использования франкировальных машин; за соблюдением установленных лицензионных условий и требований владельцами лицензий, выдача которых отнесена к компетенции Федеральной службы по надзору в сфере связи, информационных технологий и массовых коммуникаций; за соответствием обработки персональных данных требованиям законодательства Российской Федерации в области персональных данных; за представлением обязательного федерального экземпляра документов в установленной сфере деятельности Федеральной службы по надзору в сфере связи, информационных технологий и массовых коммуникаций;
- регистрация средств массовой информации, продукция которых предназначена для распространения преимущественно на территории Брянской области; радиоэлектронных средств и высокочастотных устройств гражданского назначения;

- выдача разрешений на применение франкировальных машин.

2.1. Результаты взаимодействия с филиалом ФГУП «Радиочастотный центр Центрального федерального округа» в Брянской области

Взаимодействие Управления с филиалом ФГУП «Радиочастотный центр Центрального федерального округа» в Брянской области (далее - филиал ФГУП «РЧЦ ЦФО» в Брянский области) осуществляется в соответствии с «Регламентом взаимодействия территориальных органов Роскомнадзора с предприятиями радиочастотной службы и их филиалами в субъектах Российской Федерации», утверждённого Приказом Роскомнадзора от 26.10.10 №743. Для достижения целей взаимодействия при планировании мероприятий по контролю Управление Роскомнадзора по Брянской области направило в филиал ФГУП «РЧЦ ЦФО» в Брянский области заявку с перечнем плановых мероприятий по радиоконтролю, которые необходимо провести радиочастотной службе в 2010 году в интересах Управления Роскомнадзора по Брянской области. Материалы мероприятий по радиоконтролю, осуществляемые в интересах Управления Роскомнадзора Брянской области, поступают в установленные контрольные сроки и с требуемым качеством. 

В 2010 году в Управление из филиала ФГУП «РЦЧ ЦФО» в Брянской области поступило 41 сообщение  о нарушениях использования на территории Брянской области 178 радиоэлектронных средств. На основании полученных сообщений внеплановые мероприятия не проводились. Составлено 202 протокола об административных правонарушениях в сфере связи и информационных технологий. По вынесенным постановлениям по делам об административных правонарушениях наложено штрафов на сумму 351 900 рублей.

В 2010 году в адрес филиала ФГУП «РЧЦ ЦФО» в Брянской области было направлено 2 заявки на проведение внеплановых мероприятий по радиоконтролю в отношении операторов подвижной радиотелефонной связи, использующих стандарт связи IMT-2000/UMTS.  

2.2. Результаты взаимодействия с органами прокуратуры, исполнительной власти, внутренних дел, общественными организациями в сфере массовых коммуникаций и телерадиовещания

В первом квартале 2010 года при Управлении Роскомнадзора по Брянской области создан Консультативный совет по применению законодательства РФ          о средствах массовой информации. В состав Совета вошли представители органов исполнительной власти, журналистского сообщества, специалисты в области филологии, психологии. На первом учредительном заседании, которое состоялось 24.03.2010 г, утверждены Положение о Консультативном совете и регламент дальнейшей работы.
30.06.2010 г. проведено второе заседание Консультативного совета. В повестку заседания были включены следующие вопросы: «Обсуждение публикаций газеты «Новая рабочая газета» (№ 3-2010), содержащих признаки разжигания межнациональной розни», «Обсуждение публикаций газеты «Брянские будни» (№№ 5 от 11.02.10; 8 от 04.03.10; 12 от 01.04.10; 15 от 22.04.10; 18 от 13.05.10), содержащих признаки разжигания социальной розни». Членами Совета принято единогласное решение о наличии признаков межнациональной розни в представленной публикации печатного издания «Новая рабочая газета». По результатам обсуждения членами Совета рекомендовано руководству Управления Роскомнадзора провести лингвистическую экспертизу. Признаков социальной розни в публикациях газеты «Брянские будни» не установлено, но рекомендовано направить в редакцию газеты  письмо предупредительного характера в связи с проявленным неуважением прав, законных интересов, чести и достоинства граждан и организаций.

В результате проведенной лингвистической экспертизы установлено, что редакция «Новой рабочей газеты», разместив статью «Сионизм для России страшнее фашизма», допустила использование средства массовой информации для распространения материалов экстремистского характера, возбуждающих национальную рознь. Данные действия содержали признаки нарушения ст. 4 Закона РФ от 27.12.1991 № 2124-1 «О средствах массовой информации». В этой связи Управлением Роскомнадзора по Брянской области в адрес учредителя-главного редактора «Новой рабочей газеты» вынесено письменное предупреждение о недопустимости таких действий от 28.07.2010г. №АЖ-01.03-07/1769. 

О принятых мерах проинформированы прокурор Брянской области и УФСБ России по Брянской области. На основании предоставленных Управлением материалов прокуратурой г. Клинцы Брянской области главный редактор «Новой рабочей газеты» предупрежден о недопустимости нарушения Федерального закона от 25 июля 2002 № 114-ФЗ «О противодействии экстремистской деятельности». Кроме того, прокуратура г. Клинцы направила в суд заявление о признании материалов, опубликованных в «Новой рабочей газете», экстремистскими.

На основании материалов в отношении «Новой рабочей газеты», предоставленных Управлением Роскомнадзора по Брянской области в прокуратуру Брянской области, прокуратура г. Клинцы Брянской области предупредила Мельникова С.Ф., учредителя - главного редактора указанного печатного издания, о недопустимости нарушения Федерального закона от 25 июля 2002 года № 114-ФЗ “О противодействии экстремистской деятельности”. Кроме того, прокуратура г. Клинцы, руководствуясь ст. ст. 11, 13 Федерального закона “О противодействии экстремистской деятельности”, направила в Клинцовский городской суд заявление о признании материала, опубликованного в «Новой рабочей газете» №3 (60) 2010 г., экстремистским, его конфискации и направлении копии решения в Федеральный орган исполнительной власти в сфере юстиции для включения в федеральный список экстремистских материалов. Суд своим решением удовлетворил требования прокуратуры в полном объеме.

О развитии событий вокруг периодического печатного издания «Новая рабочая газета», опубликовавшего в №3 (60) 2010 г. материалы с признаками экстремистской деятельности, в ноябре с.г. Управлением проинформировано УФСБ России по Брянской области. Направлено информационное письмо заместителю руководителя Роскомнадзора по ситуации с публикацией в «Новой рабочей газете» и принятых в этой связи мерах.

В связи с необходимостью квалифицированного отбора и первичной оценки публикаций при мониторинге СМИ Управлением запрошены и получены из УВД по Брянской области и УФСКН методические рекомендации по выявлению фактов пропаганды и распространения в СМИ материалов экстремистского (террористического) характера, пропаганды употребления наркотических средств в виде памяток с перечислением конкретных признаков их проявления. 
02.12.2010 г. проведено третье заседание Консультативного совета по применению законодательства Российской Федерации о средствах массовой информации, на котором рассмотрено 4 вопроса, в том числе вопрос о состоянии работы по недопущению использования СМИ в целях распространения сведений о способах и методах изготовления, распространения и приобретения наркотических средств и психотропных веществ. 

В ходе рассмотрения данного вопроса обсуждено содержание статьи «Наркотик из магазина», опубликованной в газете «Маяк» от 26.10.2010 г. Члены Совета приняли решение рекомендовать Управлению Роскомнадзора по Брянской области с помощью правоохранительных органов произвести оценку указанных материалов, после чего определиться с мерами воздействия. На основании данного решения Управлением направлены соответствующие запросы в УФСКН по Брянской области и прокуратуру Брянской области.

Из прокуратуры Брянской области получен ответ, что в ходе проверки, проведенной Новозыбковской межрайонной прокуратурой Брянской области сделан вывод о том, что в статье «Наркотики из магазина» содержится информация, пропагандирующая наркотические средства, т.е выявлены нарушения требований части 1 ст.46 ФЗ «О наркотических средствах и психотропных веществах». В связи с этим Новозыбковским межрайонным прокурором главному редактору газеты «Маяк» вынесено представление, которое находится на рассмотрении.

Подготовлены и направлены в областную прокуратуру предложения в план работы координационного совещания руководителей правоохранительных органов и федеральных структур исполнительной власти. 

29 апреля 2010 года представители Управления Роскомнадзора приняли участие в научно-практической конференции на тему «Профилактика экстремистских и асоциальных проявлений этнического характера в молодежной среде», проводившейся по инициативе Прокуратуры Брянской области в Брянском филиале Московского университета МВД России. С сообщениями «Об актуальных проблемах участия Управления Роскомнадзора по Брянской области в противодействии распространению экстремизма в средствах массовой информации» выступили руководитель Управления и начальник отдела по надзору за соблюдением законодательства в сфере массовых коммуникаций и защиты прав субъектов персональных данных, регистрации СМИ.

26 мая 2010 года представитель Управления  выступил с сообщением «Об актуальных проблемах участия Управления Роскомнадзора по Брянской области в противодействии распространению противоправного контента в сети Интернет» на конференции на тему « Проблемы противодействия распространению противоправного контента в региональном сегменте Интернет и местных Интернет-сетях», организованной  Прокуратурой Советского района г.Брянска. 

В 2010 году Управлением налажено взаимодействие с Управлением Министерства юстиции Российской Федерации по Брянской области по обмену информацией, необходимой для осуществления функции по контролю и надзору в сфере средств массовой информации, связанной с выявлением нарушений законодательства РФ. Так, Управлением Минюста по запросам Управления предоставляется информация о регистрации общественно-политических и коммерческих организаций, включенных в Единый государственный реестр юридических лиц. В ноябре в Управление Минюста направлена информация о функционировании на территории области Клинцовской городской организации Российской коммунистической рабочей партии, деятельность которой была прекращена в 2000 г. территориальным органом исполнительной власти в сфере юстиции.

16 июля 2010 года в целях обеспечения эффективного сотрудничества по вопросам соблюдения российского законодательства о СМИ заключено Соглашение о взаимодействии в сфере массовых коммуникаций между Управлением Федеральной службы по надзору в сфере связи, информационных технологий и массовых коммуникаций по Брянской области и Общественной организацией «Брянская областная организация Союза журналистов России». Согласно Соглашению, взаимодействие между уполномоченным органом и общественной организацией осуществляется по следующим направлениям:

а) информационный обмен и проведение исследований спорных публикаций по фактам использования в средствах массовой информации материалов противозаконного характера;

б) выявление на территории Брянской области нарушений законодательств в части публикации в СМИ информации, распространение которой запрещено федеральными законами;

в) выявление фактов использования прав журналистов в целях сокрытия или фальсификации общественно значимых сведений, распространения слухов под видом достоверных сообщений, распространения информации с целью опорочить гражданина или отдельные категории граждан;

г) информационный обмен по фактам оказания воздействия на журналистов, в том числе выявлении угроз жизни и здоровью в связи с их профессиональной деятельностью.

В соответствии с Соглашением был организован информационный обмен между Управлением Роскомнадзора по Брянской области и Общественной организацией «Брянская областная организация Союза журналистов России». Председатель организации В.М.Пронин включен в состав Консультативного совета по применению законодательства Российской Федерации о средствах массовой информации при Управлении Роскомнадзора по Брянской области. Установлено взаимодействие с пресс-секретарем  Союза журналистов России П.А. Полоницким. 10 декабря 2010 г. на сайте СЖР размещена информация о заседании Консультативного совета по применению законодательства Российской Федерации о средствах массовой информации при Управлении Роскомнадзора по Брянской области.

В 2010 году Управлением активизировано взаимодействие по ряду направлений с Администрацией области. В частности, представитель Управления включён в состав Совета по информационной безопасности С учетом интересов Роскомнадзора в сфере в сфере защиты персональных данных направлены предложения в план работы Совета. 

Продолжается работа профилактического характера с Комитетом по делам печати, телерадиовещания и средств массовых коммуникаций Брянской области. 26 ноября начальник отдела контроля (надзора) в сфере массовых коммуникаций выступила на  коллегии Комитета перед главными редакторами 28 районных СМИ на тему «Нарушения законодательства о СМИ на примере районных газет».

В отчетном периоде организовано взаимодействие с Избирательной комиссией Брянской области. В 2011 году намечено подписание Соглашения о взаимодействии в период проведения избирательных кампаний в муниципальных образованиях Брянской области и выборов депутатов Государственной Думы ФС РФ между Избирательной комиссией Брянской области и Управлением.

Осуществляется взаимодействие с руководством Брянского филиала Орловской региональной академии государственной службы, Брянского государственного университета имени академика И.Г.Петровского.  2 – 3 ноября начальник отдела приняла  участие в работе Международной научно-практической конференции «Традиции и инновации в государственном и муниципальном управлении: ценности и цели». 

Активизирована работа по формированию позитивного имиджа Управления путем системных публикаций новостей на сайте Управления, открытия «Горячей линии» по защите прав журналистов и редакций СМИ на сайте Управления и по телефону 62-18-40; информационного  взаимодействия с информационными агентствами «Наш Брянск.ру», «Интерфакс», газетами  «Аргументы и факты - Брянск», «Российская газета», «Брянский рабочий». В этих печатных и электронных СМИ опубликованы новости Управления, а в газете «Аргументы и факты – Брянск» (№ 50,  15 – 21 декабря 2010 г.) опубликовано интервью руководителя Управления «Владимир Храмцов о госконтроле и сферах жизни, где ослаблять его недопустимо». Совместно с главным специалистом-экспертом отдела организационной, правовой работы и кадров подготовлен  и размещен интерактивный баннер для создания имиджевой рекламы Управления на сайте «Наш Брянск.ру».
2.3. Результаты взаимодействия с органами прокуратуры, исполнительной власти, внутренних дел, общественными организациями в сфере связи

В ходе проведения плановой выездной проверки оператора связи ООО «Телекоммуникационная компания «Ирбис» Управлением направлялся запрос в Управление ФСБ РФ по Брянской области о наличии сведений по реализации ОРМ на сети оператора связи. Ответ получен в установленные законодательством РФ сроки.

Из Управления ФСБ РФ по Брянской области 18.03.2010г поступила информация для принятия мер реагирования о нарушении ООО «Связь-Сервис-Интернет» Правил взаимодействия операторов связи с уполномоченными государственными органами, осуществляющими оперативно-разыскную деятельность. Руководству общества направлено предупредительное письмо с разъяснением требований законодательства в части информационного обмена с госорганами. 
Одновременно в связи с отказом ООО «Связь-Сервис-Интернет» выполнять требования УФСБ по этому вопросу Управлением Роскомнадзора по Брянской области запрошена информация о состоянии взаимодействия уполномоченного подразделения Управления ФСБ России по Брянской области с оператором связи ООО «Связь-Сервис-Интернет». В предоставленном письме УФСБ России по Брянской области отмечает следующее:

1) оператор связи ООО «Связь-Сервис-Интернет» не внедрил технические средства для проведения оперативно-разыскных мероприятий на своем оборудовании, используемом для предоставления услуг связи;

2) в ходе проведения опытной эксплуатации выявлен ряд замечаний по функционированию станционной части СОРМ ЭАТС, препятствующих приемке средств СОРМ в постоянную эксплуатацию. Выявленные нарушения       ООО «Связь-Сервис-Интернет» не устранил;
3) ООО «Связь-Сервис-Интернет» не согласовало с УФСБ России по Брянской области номенклатуру аппаратно-программных средств для проведения ОРМ и не предоставило информацию о структуре организации сети связи;

4) в связи с отсутствием информации о структуре организации сети связи ООО «Связь-Сервис-Интернет» Управление ФСБ России по Брянской области не имеет возможности разработать План мероприятий по внедрению технических средств для проведения оперативно-разыскных мероприятий и определить тип и номенклатуру технических средств, необходимых для проведения ОРМ, порядок их внедрения и подключения, а также необходимость использования специального технологического помещения.
На основании вышеизложенного и в целях выработки дальнейшего плана действий в отношении ООО «Связь-Сервис-Интернет» Управлением Роскомнадзора по Брянской области на ближайший период намечено совместное совещание с участием представителей уполномоченного подразделения и группы правового обеспечения Управления ФСБ России по Брянской области. Запрошено мнение ЦА Роскомнадзора по порядку возможных действий в отношении оператора связи.
Из Прокуратуры Бежицкого района г. Брянска поступило коллективное обращение жителей Бежицкого района по вопросу строительства базовой станции оператора сотовой связи для рассмотрения Управлением в пределах компетенции. Такое же обращение поступило из Отдела милиции №2 УВД по г. Брянску. Установлено, что в содержании обращения рассматриваются вопросы выделения земель для строительства сооружений связи, которые не входят в компетенцию Управления Роскомнадзора по Брянской области. В Прокуратуру Бежицкого района Брянской области и в Отдел милиции №2 УВД по г. Брянску направлен соответствующий ответ в установленный законодательством срок.

Из Управления ФСБ России по Брянской области поступило два письма о предоставлении сведений, касающихся операторов связи:

1) запрос о предоставлении информации в отношении оператора подвижной радиотелефонной связи ОАО «Мегафон» (количество зарегистрированных и введенных в эксплуатацию на территории Брянской области базовых станций оператора связи с указанием наименования, места расположения и даты регистрации);

2) запрос о предоставлении сведений о лицензированных операторах связи Брянской области с указанием данных об их руководителях, юридических адресах, контактных телефонах и предоставляемых услугах.

На все поступившие запросы Управления ФСБ России по Брянской области предоставлены сведения в установленные сроки в полном объёме.
2.4. Результаты взаимодействия с органами прокуратуры, исполнительной власти, внутренних дел, общественными организациями в сфере защиты прав субъектов персональных данных

По результатам проверки ГУ «Центр занятости населения Унечского района» выявлено несоответствие содержания письменного согласия субъекта персональных данных на обработку персональных данных требованиям законодательства Российской Федерации. Для принятия решения о возбуждении дела об административном нарушении по ст. 13.11 КоАП РФ материалы проверки направлены в прокуратуру Унечского района.

III. КАДРОВОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ ГОСУДАРСТВЕННОГО КОНТРОЛЯ (НАДЗОРА). ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ ПО ОБЕСПЕЧЕНИЮ ВЫПОЛНЕНИЯ ОСНОВНЫХ ЗАДАЧ И ПОЛНОМОЧИЙ
3.1. Профессиональная подготовка работников и методическая работа. Сведения о квалификации работников, о мероприятиях по повышению их квалификации

На основании утвержденного руководителем Роскомнадзора «Сводного перечня обучающих мероприятий, направленных на повышение квалификации сотрудников Роскомнадзора в 2010 году» за 2010 год курсы повышения квалификации прошли 18 федеральных государственных гражданских служащих Управления. Обучение проводилось в ИПК МТУСИ и РАГС. 

Для повышения квалификации сотрудников Управления на основании распоряжения руководителя во 2 квартале 2010 года направлялись на курсы повышения квалификации 2 государственных гражданских служащих. Обучение проводилось по следующим темам:

1. «Пожарно-технический минимум для ответственных за пожарную безопасность». Обучение прошёл старший специалист 1 разряда отдела организационной, правовой работы и кадров в ГОУДО «Базовый учебно-методический центр по охране труда администрации Брянской области»;  

2. «Управление государственными и муниципальными заказами». Обучение прошёл ведущий специалист-эксперт отдела организационной, правовой работы и кадров в ГОУ ВПО «Брянский государственный технический университет» 

В 3 квартале 2010 года направлялись на курсы повышения квалификации 2 государственных гражданских служащих. Руководитель и заместитель руководителя Управления прошли обучение в УМЦ по гражданской обороне и чрезвычайным ситуациям Брянской области. 

В 4 квартале 2010 года прошел обучение начальник отдела организационной, правовой работы и кадров по проверке знаний норм и правил работы в электроустановках в Приокском Управлении Ростехнадзора и в ГОУ ВПО «Брянский государственный технический университет» по программе «Управление государственными и муниципальными заказами».
Начальник отдела по защите прав субъектов персональных данных и надзора в сфере информационных технологий получил второе высшее образование, пройдя заочное обучение в Брянском филиале Орловской региональной академии государственной службы. Старший специалист 1 разряда отдела контроля (надзора) в сфере связи получил высшее образование, закончив заочное обучение в Брянском филиале Московского психолого-социального института. 

Для повышения своего профессионального уровня в каждом структурном подразделении Управления проводятся регулярные теоретические занятия по применению законодательства РФ в сферах деятельности Роскомнадзора, практическая учёба по применению СТС, составляются планы занятий, закрепляются ответственные за проведение учебных занятий лица. Каждый государственный гражданский служащий занимается самообразованием.

3.2. Информационное обеспечение деятельности

Для подготовки к проведению проверок, оформлению результатов проведенных мероприятий, для организации документооборота и бюджетного учета федеральные государственные служащие Управления используют следующее программное обеспечение и программные продукты:

- Операционные системы, установленные на автоматизированных рабочих местах ПЭВМ работников Управления, - Microsoft Windows версий: XP Professional sp2, XP Professional sp3, Win 7 Ultimate, а также серверное ОС версий Microsoft Windows Server 2003 и Microsoft Windows Server 2008, установленных на серверах Управления;

· Microsoft Office версий 2003 и 2007 (Word, Excel и др.), Acrobat Reader, Fine Reader версий 7, 8 и 10 – для подготовки, обработки, печати документов;

· Microsoft Internet Explorer – для работы в сети Интернет и с электронной почтой;

· «Консультант-Плюс» версии «ПРОФ» – для получения информации о нормативно-правовых документах;

· 1С: ПРЕДПРИЯТИЕ – Бухгалтерский учет версия 8, «КАМИН» версия 8 (расчет зарплаты);

· Аксиок (бухгалтерский баланс – сводная отчетность, бюджетные заявки);

- Система электронного документооборота - СЭД (распоряжение бюджетными средствами);

- программные продукты «Босс-Референт» - 8 лицензий, «Босс-Кадровик» - 1 лицензия.

Программное обеспечение Управления Роскомнадзора по Брянской области является лицензионным.

Ответственными исполнителями регулярно производится администрирование и контроль за ведением баз данных Единой Информационной Системы Роскомнадзора в части информации, относящейся к компетенции Управления. 

В качестве основного информационного пространства для размещения сведений общественно-аналитического характера Управление Роскомнадзора по Брянской области использует ресурс официального сайта Управления http://32.rsoc.ru. Данный ресурс используется для размещения новостных сообщений, освещения основных вопросов деятельности Управления. Интернет-страница Управления Роскомнадзора по Брянской области приведена в соответствие с Приказом Роскомнадзора от 30.12.2009г №718 «Об обеспечении доступа к информации о деятельности Федеральной службы по надзору в сере связи, информационных технологий и массовых коммуникаций (Роскомнадзора). Помимо официального сайта Управления, информация новостного характера опубликовывается также и на официальном сайте Роскомнадзора (http://rsoc.ru). 

Информационные материалы справочного, новостного характера, касающиеся деятельности как самого Управления, так и ЦА Роскомнадзора, освещаются также посредством размещения на информационном стенде Управления Роскомнадзора по Брянской области. Активизирована работа по формированию позитивного имиджа Управления путем системных публикаций новостей на сайте Управления, открытия «Горячей линии» по защите прав журналистов и редакций СМИ на сайте Управления и по телефону 62-18-40; информационного  взаимодействия с информационными агентствами «Наш Брянск.ру», «Интерфакс», газетами  «Аргументы и факты - Брянск», «Российская газета», «Брянский рабочий». В этих печатных и электронных СМИ опубликованы новости Управления, а в газете «Аргументы и факты – Брянск» (№ 50,  15 – 21 декабря 2010 г.) опубликовано интервью руководителя Управления «Владимир Храмцов о госконтроле и сферах жизни, где ослаблять его недопустимо». Подготовлен  и размещен интерактивный баннер для создания имиджевой рекламы Управления на сайте «Наш Брянск.ру».

3.3. Обеспечение документооборота

В соответствии с Распоряжением ЦА Роскомнадзора от 15.02.2010г №04 «О совершенствовании работы с электронными документами в Федеральной службе по надзору в сфере связи, информационных технологий и массовых коммуникаций» в целях совершенствования делопроизводства, организации системы электронного документооборота, контроля за соблюдением исполнительской дисциплины в Управлении Роскомнадзора по Брянской области ведется регистрация входящих, исходящих документов, обращений граждан исключительно при помощи программного продукта «БОСС-РЕФЕРЕНТ». Данная программа позволяет полностью проследить ход исполнения  документов, как отдельного ответственного лица, отдела, так и документов по Управлению в целом. За 3 квартал 2010 года зарегистрировано в системе электронного документооборота «БОСС-РЕФЕРЕНТ» входящих 3496 и исходящих 3230 документов. Нарушений сроков выполнения документов не отмечено. 
3.4. Прохождение государственной гражданской службы и кадровая работа

I. Сведения о кадровом составе Управления

1.  Должности государственной гражданской службы, в том числе: 

всего по штату ___32________, 

фактически на отчетный период _____28______, 

количество вакансий ____4______.

2. Должности, в обязанности которых входит осуществление государственного   контроля и надзора _____20_____.

3. Должности работников бюджетной сферы, в том числе:

всего по штату _____7________,

фактически за отчетный период   _____4___________,

количество вакансий ______3___________,

4. Сведения о назначении и увольнении работников:

 количество принятых _____3_____,

количество уволенных ____5________.

II. Сведения о дополнительном профессиональном образовании работников Управления:

1. По программам профессиональной  переподготовки _______-______, в том числе в учебных заведениях:

государственных ____-_______,

негосударственных ____-_______,

иных ____-______.

2. По программам повышения квалификации ______21_________,  в том числе в учебных заведениях:

государственных ____21_______,

негосударственных ____-_______,

иных ____-______.

5. По программам территориальных органов:

согласно плану ________18_______,
внеплановые занятия _____5_______.

6. Сведения  о средней нагрузке на одного работника по фактически выполненному в отчетный период объему функций по государственному контролю и надзору: 213 проверок / 20 гос. инспектор. = 11 проверок на 1 гос. инспектора за год;

результаты административной практики (по составлению протоколов об административных правонарушениях): 328 протокола АП / 20 гос. инспектор. = 16 протоколов АП на 1 гос. инспектора за год;

7. Сведения о средней нагрузке на одного работника по фактически выполненному объему разрешительной и регистрационной работы, в том числе по сферам:

     регистрация (перерегистрация) РЭС: 3072 зарегистриров. РЭС / 2 работн. = 1536 зарегистрированных РЭС за год на каждого сотрудника, в чьи должностные обязанности входит регистрация РЭС и ВЧУ;

     регистрация (перерегистрация) СМИ – 54 зарегистрированных (перерегистрированных) СМИ / 1 работн. = 54 зарегистрированных (перерегистрированных) СМИ за год на 1 работника, в чьи должностные обязанности входит регистрация (перерегистрация) СМИ;

     выдача разрешений на применение ФМ: 10 выданных за год разрешений на применение ФМ / 1 чел. = 10 выданных разрешений на применение ФМ на 1 работника, в чьи должностные обязанности входит выдача разрешений на применение ФМ;

     ввод уведомлений об обработке персональных данных: 550 введённых за год уведомлений / 1 чел. = 550 уведомлений на 1 сотрудника, в чьи должностные обязанности входит ввод в ЕИС уведомлений об обработке ПД;

III. Сведения о проведении в Управлении конкурсов на замещение вакантных должностей государственной гражданской службы (количество, на какие должности).

В 1-ом квартале 2010 года был объявлен конкурс на замещение следующих вакантных должностей  государственной гражданской службы:

1. Отдел по надзору за соблюдением законодательства в сфере связи и информационных технологий: 

 - главный специалист – эксперт;

2. Отдел планирования и юридического обеспечения, регистрации РЭС:

- старший специалист 1 разряда;

Конкурс состоялся 08 апреля 2010 года. 
В 3-ем квартале 2010 года проведен конкурс на замещение следующих вакантных должностей  государственной гражданской службы:

Отдел контроля (надзора) в сфере массовых коммуникаций:

1. Начальник отдела  

2. Главный специалист – эксперт 
По результатам конкурса назначены сотрудники на замещение вакантных должностей. На основании приказа руководителя Управления по решению конкурсной комиссии один кандидат зачислен в кадровый резерв Управления.

 IV. Сведения о проведении квалификационных экзаменов федеральных государственных служащих Управления и присвоении им классных чинов (количество).

         Квалификационный экзамен проводился 14 мая 2010 года. Классные чины присвоены четырём государственным гражданским служащим.

IV. Сведения о проведении аттестации федеральных государственных служащих Управления (количество).

В IV квартале 2010 года проведена аттестация государственных гражданских служащих. В связи с проведением реорганизации в Управлении аттестации подлежали только 10 государственных гражданских служащих.

По результатам аттестации согласно протокола два гражданских служащих  соответствуют замещаемой должности гражданской службы и рекомендуются к включению в установленном порядке в кадровый резерв для замещения вакантной должности гражданской службы в порядке должностного роста. Семь государственных гражданских служащих соответствуют замещаемой должности государственной гражданской службы. Один государственный гражданский служащий соответствует замещаемой должности гражданской службы при условии успешного прохождения профессиональной переподготовки или повышения квалификации.
Управление Роскомнадзора по Брянской области

на 31.12.2010г

	Категории должностей
	Группа должностей

	
	главная
	ведущая
	старшая
	младшая
	итого

	
	Предельная численность
	Фактическая численность
	Предельная численность
	Фактическая численность
	Предельная численность
	Фактическая численность
	Предельная численность
	Фактическая численность
	Предельная численность
	Фактическая численность

	«руководители»


	1
	1
	6
	6
	-
	-
	-
	-
	7
	7

	«помощники»

(советники)
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	«специалисты»


	-
	-
	-
	-
	18
	15
	-
	-
	18
	15

	«обеспечивающие специалисты»
	-
	-
	-
	-
	6
	6
	1
	-
	7
	6

	Итого
	1
	1
	6
	6
	24
	21
	1
	-
	32
	28


3.5. Мобилизационная подготовка

В 2010 году мобилизационная подготовка проводилась согласно утвержденному плану. Спланированные мероприятия выполнены в полном объеме:

1. Скорректированы ранее разработанные мобилизационные планы, с учетом штатного расписания Управления.

2. Проведена тренировка с персоналом Управления по проверке системы оповещения в рабочее и нерабочее время.

3. Согласован с Главным Управлением ГО ЧС Брянской области вопрос предоставления загородной зоны для дальнейшей деятельности Управления в особый период.

4. Проводилась работа по воинскому учету и бронированию граждан, пребывающих в запасе и работающих в Управлении:

- на воинском учете состоит: 14 работников, в том числе: офицеров- 5 чел.; прапорщиков и сержантов- 3 чел.; солдат- 6 чел.. Забронированных – 6 чел.

Работников допризывного возраста нет.

3.6. Итоги деятельности в области организации работ по охране труда, факты производственного травматизма, принимаемые меры по снижению производственного травматизма

В Управлении ответственным лицом за охрану труда назначен старший специалист 1 разряда отдела организационной, правовой работы и кадров.

В 2010 году проводились профилактические мероприятия по соблюдению работниками Управления санитарно-гигиенических норм и правил техники безопасности. 

Разработаны инструкции по видам работ и соблюдению мер пожарной безопасности; план эвакуации сотрудников Управления на случай возникновения пожара.

Регулярно со всем персоналом проводился инструктаж по охране труда и соблюдению требований пожарной безопасности. 

В связи с выделением Управлению дополнительных арендуемых площадей произведен косметический ремонт служебных помещений и улучшены условия труда сотрудников Управления

В начале 2011 года планируется проведение аттестации рабочих мест.

Фактов производственного травматизма и нарушений работниками Управления условий труда в текущем году не установлено.

3.7. Итоги деятельности по противодействию коррупции

В Управлении Роскомнадзора по Брянской области приказом руководителя от 30 ноября 2010 года № 162 создана Комиссия Управления Федеральной службы по надзору в сфере связи, информационных технологий и массовых коммуникаций по Брянской области по соблюдению требований к служебному поведению федеральных государственных гражданских служащих и урегулированию конфликта интересов (далее – Комиссия).

Количество поступивших в Комиссию материалов с информацией, явившихся основанием для проведения заседаний:

	Источник информации
	Информация о нарушениях
федеральным

государственным

гражданским служащим
требований к служебному
поведению
	Информация о личной
заинтересованности
федерального

государственного
гражданского служащего,
которая приводит или
может привести к конфликту интересов

	правоохранительные, судебные или иные государственные органы
	-
	-

	иные организации
	-
	-

	граждане
	-
	-

	иные источники
	-
	-

	Всего
	-
	-


Количество проведенных заседаний Комиссии: проведено 2 заседания Комиссии в 4 квартале 2010 года: заседание по рассмотрению новой редакции плана противодействия коррупции и итоговое заседание по деятельности управления по противодействию коррупции. 
Количество выявленных  комиссией нарушений:
	нарушения требований к служебному поведению
	-

	личная заинтересованность федерального государственного гражданского служащего, которая приводит или может привести к конфликту интересов
	-

	Обстоятельства, свидетельствующие о наличии признаков дисциплинарного проступка
	-


Количество привлеченных, к дисциплинарной ответственности федеральных государственных гражданских служащих по результатам заседаний комиссии: нет
Количество направленных в правоохранительные органы материалов по выявленным Комиссией фактам совершения федеральными государственными гражданскими служащими действий (бездействий), содержащих признаки административного правонарушения или состава преступления: нет.
Количество обжалованных федеральными государственными гражданскими служащими решений комиссии: нет
Количество федеральных государственных гражданских служащих, в отношении которых рассматривались вопросы о соблюдении требований к служебному поведению или об урегулировании конфликта интересов:

	 Категории, группы         
	Руководители
	Помощники (советники)
	Специалисты
	Обеспечивающие специалисты

	высшая
	-
	-
	-
	-

	главная
	-
	-
	-
	-

	ведущая
	-
	-
	-
	-

	старшая
	-
	-
	-
	-

	младшая
	-
	-
	-
	-


На плановой основе осуществляются мероприятия по противодействию коррупции. 

Приказом Управления от 30.06.2010г № 93 утверждён «План противодействия коррупции Управления Роскомнадзора по Брянской области на 2010-2011гг». Мероприятия Плана размещены в открытом доступе на официальной Интернет-странице http://32.rsoc.ru. Приказом Управления от 02 ноября № 146  «Об изменении Плана противодействия коррупции на 2010-2011 год» были утверждены изменения к плану противодействия коррупции.

В рамках информационного обеспечения антикоррупционной деятельности в Управлении на Интернет-странице размещена информация о противодействии коррупции и нормативной базе.

В 3 квартале 2010г проведено внеплановое занятие с гражданскими служащими Управления по вопросам противодействия коррупции

3.8. Проведение конкурсов на размещение заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд территориального органа Роскомнадзора

В 2010 году Комиссией по размещению заказов Управления Роскомнадзора по Брянской области проведён конкурс на право заключения государственного контракта на обязательное страхование гражданской ответственности владельца транспортных средств (ОСАГО). По результатам рассмотрения и оценки конкурсных заявок победителем открытого конкурса признана страховая компания ЗАО «Страховая группа «УралСиб» с ценой государственного контракта 35138,85 рублей.

Во исполнение ст. 15 Федерального закона РФ от 21.07.2005г №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд», Постановления Правительства Российской Федерации от 04.11.2006г №642 «О перечне товаров, работ, услуг для государственных и муниципальных нужд, размещение заказов на которые осуществляется у субъектов малого предпринимательства», во 2 квартале 2010г проведена процедура запроса котировок на оказание услуг по метрологической поверке анализатора спектра FSP 30 у субъектов малого предпринимательства. По состоянию на дату окончания подачи котировочных заявок в Комиссию по размещению заказов не было подано ни одной заявки. На основании п. 7 ст. 46 Федерального закона № 94-ФЗ от 21 июля 2005 года запрос котировок был признан несостоявшимся. В 3 квартале 2010г проведена процедура запроса котировок на оказание услуг по метрологической поверке анализатора спектра FSH 6, лазерного дальномера DISTO и GPS-приёмника Compact BC-337 у субъектов малого предпринимательства. По состоянию на дату окончания подачи котировочных заявок в Комиссию по размещению заказов не было подано ни одной заявки. На основании п. 7 ст. 46 Федерального закона № 94-ФЗ от 21 июля 2005 года запрос котировок был признан несостоявшимся.

В 4 квартале 2010 года были проведены 2 процедуры запроса котировок у субъектов малого предпринимательства:

1) запрос котировок на выполнение текущего ремонта служебных помещений в Управлении. Максимальная цена государственного контракта была заявлена в размере 152586,00 рублей. Государственный контракт заключён на сумму 119000 рублей, предложенную победителем процедуры запроса котировок;

2) запрос котировок на приобретение неисключительных пользовательских прав на лицензионное программное обеспечение. Максимальная цена государственного контракта была заявлена в размере 70000,00 рублей. Государственный контракт заключён на сумму 55902,00 рубля, предложенную победителем процедуры запроса котировок.

IV. ДЕЙСТВИЯ ПО ПРЕСЕЧЕНИЮ НАРУШЕНИЙ ОБЯЗАТЕЛЬНЫХ ТРЕБОВАНИЙ И (ИЛИ) УСТРАНЕНИЮ ПОСЛЕДСТВИЙ ТАКИХ НАРУШЕНИЙ
4.1. Итоги государственного контроля и надзора в сфере СМИ

В 2010 году проведено 28  проверок за соблюдением законодательства Российской Федерации в сфере средств массовой информации.

Без взаимодействия с проверяемыми лицами проводились мероприятия по систематическому наблюдению в сфере средств массовой информации редакций газет: «Судебные истории», «Балагур», «Брянские факты», «Брянские известия», «Брянские будни», «Пересвет», «Брянское время-спутник», «Брянское время», «Новая рабочая газета», «Молодогвардеец», «Десна», «Новозыбковские вести», «Суббота. Брянск», «Новые рубежи», «По горячим следам», «Единая Брянщина», «Брянщина», «Маслов и К», «Брянская народная газета», «Народная партия на Брянщине», «Добрый день, Брянщина», «Народный контроль в действии», «Русское поле. Брянск», «Брянская газета», «Вечерний Брянск», «Машиностроитель», «Скрипка», «Со знаком плюс». Плановые проверки газеты «Брянская неделя» в ноябре и «Брянской дешевой газеты» в декабре  не проводились, так как их деятельность была прекращена в апреле и октябре 2010 года соответственно на основании решения учредителя.

В ходе проверок были выявлены нарушения в следующих средствах массовой информации:

 - «Брянские известия», «Пересвет», «Брянское время-спутник», «Брянское время», «Новая рабочая газета», «Молодогвардеец», «Десна», «Суббота. Брянск», «По горячим следам» -- «Народная партия на Брянщине», «Брянская народная газета», «Маслов и К», «Добрый день, Брянщина», «Народный контроль в действии», «Русское поле. Брянск»,  «Брянская газета», «Вечерний Брянск», «Со знаком плюс»,  «Скрипка» - нарушение ст. 7 Федерального закона от 29.12.1994 г. № 77-ФЗ «Об обязательном экземпляре документов»;

  - «Новозыбковские вести»,  «Машиностроитель»  - нарушение ст. 11 Закона от 27.12.1991г. № 2124-1 «О средствах массовой информации»; 

 - «Брянские известия», «Пересвет», «Брянское время-спутник», «Брянское время», «Новая рабочая газета», «Десна», «Единая Брянщина», «Суббота. Брянск», «Десна», «Народная партия на Брянщине», «Брянская народная газета», «Маслов и К», «Брянщина», «Добрый день, Брянщина», «Народный контроль в действии», «Русское поле. Брянск», «Брянская газета», «Вечерний Брянск», «Со знаком плюс», «Скрипка» - нарушение ст. 15 Закона от 27.12.1991г. № 2124-1 «О средствах массовой информации». 

  - «Брянские будни» - требований ст. 20 Закона от 27.12.1991г. № 2124-1 «О средствах массовой информации»;

 - «Новозыбковские вести», «Новые рубежи», «По горячим следам», «Машиностроитель», «Земля трубчевская»  - требований ст. 27 Закона от 27.12.1991г. № 2124-1 «О средствах массовой информации». 

В ходе проверок государственными инспекторами Управления Роскомнадзора по Брянской области составлены протоколы по нарушениям, выявленным в следующих средствах массовой информации:

- газета «По горячим следам» - ст.ст. 13.22, 13.23 КоАП РФ;

- газета «Новые рубежи»,  газета «Земля трубчевская»,  газета «Машиностроитель»    - ст. 13.22 КоАП РФ;

- газета «Молодогвардеец» - ст. 13.23 КоАП РФ;

- газета «Телесемь. Брянск» - ст.ст. 13.22, 13.23 КоАП РФ;

- газета «Новозыбковские вести» - ст. 13.21, 13.22 КоАП РФ.

В рамках проведения мероприятий по систематическому наблюдению, на основании исковых заявлений Управления Роскомнадзора по Брянской области в судебные инстанции г. Брянска, за нарушение п.2, ст.15 Закона Российской Федерации «О средствах массовой информации» от 27.12.1991 г. № 2124-1 признаны недействительными шесть свидетельств о регистрации СМИ, а именно, «Брянское время», «Конкурент», «Поработаем», «Брянский пенсионер», «Зеленые страницы», «Единая Брянщина».

По результатам проверок за нарушение ст. 15. Закона РФ от 27.12.1991 г. № 2124-1 «О средствах массовой информации» подготовлены  дела для передачи материалов в суд с целью признания свидетельств о  регистрации СМИ недействительными следующих печатных изданий: «Народная партия на Брянщине», «Брянская народная газета», «Маслов и К», «Добрый день, Брянщина», «Народный контроль в действии», «Русское поле. Брянск», «Брянское время-спутник», «Скрипка», «Автомобильный журнал», «Соблазны нашего города», «Со знаком плюс»».   

В 2010 году проведена внеплановая работа по профилактике фактов нарушений законодательства в сфере средств массовой информации со стороны владельцев СМИ в части несоблюдения правил объявления выходных данных. С этой целью в адрес учредителей и редакторов средств массовой информации направлен 91 письменный запрос и уведомления. В результате ряд учредителей представил копии уставов редакций печатных изданий или заменяющих их договоров между учредителями и редакциями, была прекращена деятельность семи периодических печатных изданий на основании решения учредителей. Большая часть редакций СМИ устранила имеющиеся нарушения правил объявления выходных данных, о чем письменно уведомила Управление. 

Одновременно Управлением начата деятельность по выработке механизма привлечения владельцев средств массовой информации к административной ответственности за нарушения законодательства РФ в данной сфере. Проведены мероприятия по приведению регистрационных дел владельцев СМИ в соответствие с установленным порядком. Процесс выработки механизма предусматривает совершенствование взаимодействия между отделами Управления, выражающееся во взаимном обмене информацией, в консультативной работе,  согласовании мер по привлечению владельцев СМИ к административной ответственности. 

Все запланированные мероприятия проведены в полном объеме и в соответствующие сроки.   

С целью выявления нарушений, связанных с использованием СМИ для осуществления экстремистской деятельности, пропаганды наркотиков, порнографии, культа насилия и жестокости в 2010 году проводился анализ материалов СМИ:

печатных  - «Авангард», «Аргументы и Факты», «Балагур»,  «Брянский рабочий», «Брянский перекресток», «Брянск», «Брянский регион 32», «Брянская жизнь», «Брянские факты», «Брянские будни», «Брянское обозрение», «Брянская учительская газета», «Брянская медицинская газета», «Будь здоров, Брянский край», «Восход», «Вестник», «Верный путь», «Вперед», «Ваше личное дело», «Десница», «Деснянская правда», «Дятьковский вестник», «Жуковские новости», «Жирятинский край», «Заря», «Знамя труда», «Знамя», «Земля трубчевская», «Комсомолец Брянска», «Красногорская жизнь», «Маяк», «Мглинские вести», «Машиностроитель», «Медицинский советникЪ», «Моя реклама. Брянск», «Наше время»,  «Новая жизнь», «Новый путь», «Наш город – Брянск»,  «Новозыбковские вести», «Н-Вести», «Пламя труда», «Почепское слово»,  «По горячим следам»,  «Рассвет», «Российская нива», «Стародубский вестник», «Севская правда», «Сельцовский вестник», «Сталелитейщик», «Судебные истории»,  «Труд», «ТВ магазин», «Телесемь Брянск», «Ударник», «Унечская газета»

и  электронных СМИ - «Точка7.ru.», «Наш Брянск.RU», «Брянская губерния», «Вик –айБрянск.ру»,  «Домик Тори и жители».
За отчетный период в Управление поступило и проанализировано содержание  2 249 номеров газет вышеуказанных наименований печатных СМИ.

В ходе анализа нарушений статьи 4 Закона Российской Федерации «О средствах массовой информации» от 27 декабря 1991 года №2124-1 не выявлено.

 По результатам мониторирования редакциям периодических печатных изданий «Медицинский советникЪ», «Моя реклама. Брянск», «Ваше личное дело», «Комсомолец Брянска», «Брянская медицинская газета», «Новозыбковские вести», «Н-Вести», «Брянский регион 32», «Брянский рабочий», «Авангард», «Знамя», «Почепское слово», «Севская правда», «Стародубский вестник», «Маяк», «Жирятинский край» направлены предупредительные письма о необходимости соблюдения требований Закона Российской Федерации «О средствах массовой информации» от 27 декабря 1991 года №2124-1 и усиления контроля за выходными данными.

Составлена служебная записка на имя руководителя Управления о выявленных в результате мониторинга СМИ фактах публикации списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции РФ  для рассмотрения на предмет нарушения законодательства о персональных данных.

4.2. Итоги государственного контроля и надзора в области телерадиовещания

В 2010 году Управлением Роскомнадзора по Брянской области было проведено 11 плановых мероприятий по контролю и надзору за соблюдением законодательства Российской Федерации в сфере телевизионного и радиовещания, из них 5 мероприятий во взаимодействии с проверяемыми лицами владельцев лицензий на осуществление деятельности по телерадиовещанию в отношении ГУ Редакция газеты «Наше время» (лиц. №14051), ООО «Новозыбков» (лиц. №14340), ГУ Редакция газеты «Знамя труда» (лиц. №14056), ГУ Редакция газеты «Новая жизнь» (лиц. №14050), ООО «Студия кабельного телевидения «Марина» (лиц. №13241) и 6 мероприятий по контролю без взаимодействия с проверяемыми лицами: ЗАО «ТВ Дарьял» (лиц. № 13155), ОАО «Телекомпания НТВ» (лиц. №15958),               ООО «Спортивный телеканал 7ТВ» (лиц. №14453), ООО «РЕН ТВ-Брянск» (лиц. № 13973), ООО «Центр новых технологий» (лиц. № 12634), ООО «Ад-Медиа» (лиц. №12787, № 16661).

По результатам проверки ООО «Новозыбков», проведенной во втором квартале, выявлено нарушение порядка выхода телепрограммы «Новозыбков» в эфир, отсутствие разрешения главного редактора на выход в свет (в эфир) телепрограммы, что является нарушением статьи 26 Закона РФ от 27.12.1991 № 2124-1 «О средствах массовой информации». По факту выявленного нарушения кабельному вещателю выдано предписание.

По результатам проверки ООО «Студия кабельного телевидения «Марина», проведенной в третьем квартале, выявлено нарушение лицензионного условия о соотношении вещания СМИ «Клинцы-ТВ» к общему объему вещания в неделю. Фактический объем вещания уменьшен на 10 часов, что является нарушением п. 15, п. 16 Положения о лицензировании телевизионного вещания и радиовещания в Российской Федерации, утвержденного Постановлением Правительства от 07.12.1994 № 1359, и п. 2.1 приложения № 2 к лицензии на осуществление телевизионного вещания от 26.03.2008 № 13241. По факту выявленного нарушения в отношении генерального директора ООО СКТ «Марина» составлен протокол об административном правонарушении, ответственность за которое предусмотрена ч. 3 ст. 14.1 КоАП РФ. Мировой суд вынес постановление о наложении на должностное лицо административного штрафа в размере 3000 рублей. ООО «Студия кабельного телевидения «Марина» выдано предписание со сроком устранения нарушений 1 месяц.

Проведенными проверками в отношении вещателей ГУ Редакция газеты «Наше время», ГУ Редакция газеты «Знамя труда», ГУ Редакция газеты «Новая жизнь» во втором квартале выявлены факты не осуществления вещания в течение 3-х и более месяцев. Лицензиаты обратились в Центральный аппарат Роскомнадзора с заявлениями об аннулировании лицензий.

По результатам проверки ООО «РЕН ТВ-Брянск», проведенной в четвертом квартале, выявлено нарушение лицензионного условия. Уменьшен общий объем вещания, что является нарушением п.1 приложения №2 к лицензии на осуществление телевизионного вещания от 16.09.2008 № 13973, статьи 31 Закона РФ от 27.12.1991 № 2124-1 «О средствах массовой информации» и п.п. 15, 16 Положения о лицензировании телевизионного вещания и радиовещания в Российской Федерации, утвержденного Постановлением Правительства от 07.12.1994 № 1359. По факту выявленного нарушения в отношении ООО «РЕН ТВ-Брянск» составлен протокол об административном правонарушении, ответственность за которое предусмотрена ч. 3 ст. 14.1 КоАП РФ. Материалы проверки направлены в Центральный аппарат Роскомнадзора для принятия решения о применении к лицензиату мер ответственности в соответствии с действующим законодательством и рассмотрения возможности проведения внеплановой проверки. 

По результатам мероприятий по контролю и надзору владельцам лицензий на осуществление телерадиовещания ЗАО «ТВ Дарьял» (лиц. № 13155), ОАО «Телекомпания НТВ» (лиц. №15958), ООО «Спортивный телеканал 7ТВ» (лиц. №14453), ООО «Центр новых технологий» (лиц. № 12634), ООО «Ад-Медиа» (лиц. №12787, № 16661) нарушений не выявлено.

В первом квартале 2010 года проведено внеплановое мероприятие по государственному контролю и надзору за соблюдением обязательных требований и лицензионных условий владельцами лицензий на осуществление деятельности по телерадиовещанию в отношении ГУ Редакция газеты «Вперед». Основанием для проведения данной внеплановой проверки являлся контроль выполнения предписания, выданного по результатам систематического наблюдения в четвертом квартале 2009 года. Проведённой внеплановой проверкой установлено, что лицензиат не выполнил требования предписания (не начал осуществлять вещание в соответствии с лицензией № 14096). Государственным инспектором Управления Роскомнадзора по Брянской области составлен протокол об административном правонарушении по ст. 19.5 КоАП РФ. Материалы проверки направлены в ЦА Роскомнадзора для принятия решения об аннулировании лицензии на осуществление радиовещания.

Основанием для проведения в первом квартале внеплановой проверки ГУ Редакция газеты «Маяк» являлся контроль выполнения предписания, выданного по результатам проведения систематического наблюдения в четвертом квартале 2009 года. Внеплановой проверкой установлено, что лицензиат обратился в Федеральную службу по надзору в сфере связи, информационных технологий и массовой коммуникаций с заявлением об аннулировании лицензии. Материалы проверки также направлены в ЦА Роскомнадзора для принятия решения об аннулировании лицензии на осуществление радиовещания. 

В третьем квартале проведено внеплановое мероприятие по государственному контролю и надзору за соблюдением обязательных требований и лицензионных условий владельцами лицензий на осуществление деятельности по телерадиовещанию в отношении ООО «Новозыбков». Основанием для проведения данной внеплановой проверки являлся контроль выполнения предписания, выданного в ходе проведения плановой выездной проверки во втором квартале. По результатам проведённой внеплановой проверки установлено, что лицензиат выполнил требования предписания. 

Основанием для проведения внеплановой проверки ООО «Студия кабельного телевидения «Марина» в четвертом квартале являлся контроль выполнения предписания от 27.08.2010 № П-32/0029, выданного в ходе проведения плановой выездной проверки в 3 квартале 2010 года. По результатам проведённой внеплановой проверки установлено, что лицензиат не выполнил требования предписания (не начал осуществлять вещание в соответствии с п. 2.1 приложения №2 к лицензии на осуществление телевизионного вещания от 26.03.2008 № 13241). Государственным инспектором Управления Роскомнадзора по Брянской области был составлен протокол об административном правонарушении по ч.1 ст. 19.5 КоАП РФ. 2 декабря 2010 года Роскомнадзор вынес ООО «Студия кабельного телевидения «Марина» предупреждение о недопустимости нарушения лицензионных требований и условий.

Все запланированные на 2010 год проверки в области телерадиовещания проведены в полном объеме и в соответствующие сроки.

4.3. Итоги контроля соблюдения лицензиатами (возможности выполнения соискателями лицензий) лицензионных требований и условий при осуществлении деятельности по воспроизведению (изготовлению экземпляров) аудиовизуальных произведений и фонограмм на любых видах носителей

4.3.1. Контроль соблюдения лицензиатами лицензионных требований и условий при осуществлении деятельности по воспроизведению (изготовлению экземпляров) аудиовизуальных произведений и фонограмм на любых видах носителей

В 2010 году Управлением Роскомнадзора по Брянской области мероприятия по контролю за соблюдением лицензиатами лицензионных требований и условий при осуществлении деятельности по воспроизведению (изготовлению экземпляров) аудиовизуальных произведений и фонограмм на любых видах носителей не планировались и не проводились.

4.3.2. контроль возможности выполнения соискателями лицензий лицензионных требований и условий при осуществлении деятельности по воспроизведению (изготовлению экземпляров) аудиовизуальных произведений и фонограмм на любых видах носителей

В 2010 году Управлением Роскомнадзора по Брянской области мероприятия по долицензионному контролю не планировались и не проводились.

4.4. Итоги государственного контроля и надзора в области связи

4.1.1. Контроль за соблюдением требований к построению сетей электросвязи и почтовой связи, требований к проектированию, строительству, реконструкции и эксплуатации сетей и сооружений связи

За 2010 год в ходе контроля за соблюдением требований к построению сетей электросвязи выявлены следующие нарушения:

1) несоблюдение требований по внедрению ОРМ на сети оператора связи ООО «Телекоммуникационная компания «Ирбис» (п. 2. ст. 64. Федерального закона от 07.07.2003 № 126-ФЗ «О связи»). Оператору связи выданы предписания об устранении выявленных нарушений со сроком исполнения 1 месяц;

2) в ряде населённых пунктов Дятьковского района Брянской области оператором универсального обслуживания ФГУП «Почта России» в пунктах коллективного доступа не обеспечена возможность одновременного оказания услуг связи не менее чем двум пользователям. Оператору ФГУП «Почта России» выдано предписание об устранении выявленных нарушений со сроком исполнения 6 месяцев.

3) нарушение требований при присоединении сетей электросвязи к сети связи общего пользования, в том числе условий присоединения со стороны оператора связи ООО «ПКП «Агрострой». Оператору ООО «ПКП «Агрострой» выдано предписание и предупреждение о приостановлении действия лицензии № 38065 (ПД-ГИ) со сроком устранения нарушений до 16.08.2010г.

4). Брянским филиалом ОАО «ЦентрТелеком» допущены нарушения условий оказания универсальных услуг телефонной связи с использованием таксофонов. В ряде населенных пунктов Выгоничского района Брянской области оператором универсального обслуживания таксофоны установлены с нарушением требований к высоте установки верхней кромки таксофона; также отмечены факты отсутствия полной и достоверной информации о правилах пользования таксофоном на информационных табличках. На основании выявленных нарушений Брянскому филиалу ОАО «ЦентрТелеком» выданы 2 предписания со сроком устранения нарушений 1 месяц.

В 2010 году в ходе контроля за соблюдением требований к строительству сетей электросвязи при проведении плановой выездной проверки оператора ЗАО «Региональная мобильная связь» установлено, что данный оператор не приступил к оказанию услуг связи по предоставлению каналов связи и по передаче данных, за исключением передачи данных для целей передачи голосовой информации, по истечении 3-х месяцев с дат, указанных в лицензиях (пп. 3. п.1. ст. 37. Федерального закона от 07.07.2003 № 126-ФЗ  «О связи»). В связи с выявленными нарушениями оператору ЗАО «Региональная мобильная связь» выданы два предписания и два предупреждения о приостановлении действия лицензий со сроком устранения нарушений 6 месяцев. На должностное лицо – генерального директора оператора связи составлены два протокола об административных правонарушениях по ч. 3 ст. 14.1 КоАП РФ. 

В ходе контроля за соблюдением требований к эксплуатации сетей электросвязи в 2010 году выявлены следующие нарушения:

1) в пунктах коллективного доступа ОПС Дятьковского, Унечского, Стародубского, Климовского, Суражского, Мглинского, Почепского, Брянского, Карачевского, Жуковского, Дубровского Погарского, Суземского, Трубчевского районов оператором универсального обслуживания ФГУП «Почта России» не установлено оборудование для учёта объёмов оказываемых услуг связи, не обеспечивается учёт объёмов оказанных услуг связи для расчётов за них. ФГУП «Почта России» выдано предписание об устранении выявленных нарушений со сроком исполнения 6 месяцев;

2) оператором универсального обслуживания ФГУП «Почта России» в пунктах коллективного доступа Дятьковского, Стародубского, Климовского районов не обеспечивается скорость доступа к информационным ресурсам не менее 256 Кбит/с. Оператору универсального обслуживания выдано предписание об устранении выявленных нарушений со сроком исполнения 6 месяцев.

3) оператором связи ФГУП «Почта России» не обеспечивается возможность использования универсальных карт связи, позволяющих пользоваться универсальными услугами связи на ПКД в ОПС Унечского, Суражского, Мглинского, Почепского, Брянского, Карачевского, Жуковского, Дубровского районов Брянской области;

4) для непрерывной работы ПКД в ОПС Унечского, Суражского, Мглинского, Почепского, Брянского, Карачевского, Жуковского, Дубровского районов Брянской области оператором ФГУП «Почта России» не обеспечивается автономное электропитание средств связи в течение не менее 24 часов;

5) ФГУП «Почта России» не соблюдает нормативы частоты доставки письменной корреспонденции на территории города Брянска и нарушает сроки доставки вторичных извещений о регистрируемых почтовых отправлениях.

6) оператор подвижной радиотелефонной связи ОАО «МегаФон» эксплуатировал 24 базовые станции сотовой связи в г. Брянске, не уведомив Управление Роскомнадзора по Брянской области о начале работ по созданию и эксплуатации сооружений связи; не был оформлен акт приёмки законченного строительством сооружения связи. Оператор нарушил требования пп. 3.5-3.8, 3.10 «Правил ввода в эксплуатацию сооружений связи», утверждённых приказом Минсвязи России от 09.09.2002г №113. На основании выявленных нарушений оператор сотовой связи ОАО «МегаФон» привлечён к административной ответственности по ст. 13.7 КоАП РФ. 

7) оператор связи ЗАО «Калуга Астрал» при получении новой лицензии № 67917 на оказание телематических услуг связи взамен ранее выданной № 41250 не обратился в Управление Роскомнадзора по Брянской области с заявлением о праве эксплуатации сооружения связи, принятого в эксплуатацию ранее.
4.1.2. Контроль за соблюдением операторами связи требований к пропуску трафика и его маршрутизации

За отчетный период проведены мероприятия по контролю порядка пропуска трафика и его маршрутизации  8 операторов местной телефонной связи при подключении их пользовательского оборудования к сети операторов подвижной радиотелефонной связи ОАО «Вымпел - Коммуникации», ОАО «Мобильные ТелеСистемы», ОАО «Мегафон», ЗАО «Смоленская сотовая связь»: 

1. ОАО «Связь объектов транспорта и добычи нефти»,

2. ООО «Теплотекс»,

3. ФГУП «Брянский электромеханический завод»,

4. ООО «Эликом», 

5. ЗАО «Брянский автомобильный завод»,

6. ООО «Газпром трансгаз Москва»,

7. ООО «Цифровые системы»,

8. ОАО «Российские железные дороги».

Всего проведено 126 наборов, которые прошли в соответствии с установленным порядком.

4.1.3. Контроль за соблюдением порядка распределения ресурса нумерации единой сети электросвязи Российской Федерации

За 2010 год проверены следующие операторы местной телефонной связи: 

- ОАО «Вымпел-Коммуникации». По результатам проведенной проверки соблюдения порядка распределения ресурса нумерации единой сети электросвязи Российской Федерации установлено, что оператору связи ОАО «ВымпелКом» (лицензия № 49442 на предоставление услуг местной телефонной связи, за исключением услуг местной телефонной связи с использованием таксофонов и средств коллективного доступа) ресурс нумерации выделен Федеральным Агентством Связи РФ (решение о выделении ресурса нумерации единой сети электросвязи РФ № 15645 от 10.10.2007г.). Выделенный ресурс нумерации составляет 2000 номеров. Код зоны нумерации (географический) АВС = 483. Нарушений соблюдения порядка распределения ресурса нумерации единой сети электросвязи Российской Федерации не выявлено.

- ФГУП «Брянский электромеханический завод». Оператору связи ФГУП «Брянский электромеханический завод» ресурс нумерации выделен Федеральным Агентством Связи РФ (решение о выделении ресурса нумерации единой сети электросвязи РФ № 18337 от 21.01.2008г.). Выделенный ресурс нумерации составляет 300 номеров. Код зоны нумерации (географический) АВС = 483. Нарушений соблюдения порядка распределения ресурса нумерации единой сети электросвязи Российской Федерации не выявлено.

- ООО «Эликом» (лиц. №43101, МТС). Оператору связи ООО «Эликом» ресурс нумерации выделен Федеральным Агентством Связи РФ (решение о выделении ресурса нумерации единой сети электросвязи РФ № 12340 от 11.05.2007г.). Выделенный ресурс нумерации составляет 500 номеров. Код зоны нумерации (географический) АВС = 483. Нарушений соблюдения порядка распределения ресурса нумерации единой сети электросвязи Российской Федерации не выявлено.

Во время работы приёмочной комиссии по вводу в эксплуатацию местного узла связи ОПТС SI3000, принадлежащего оператору ОАО «Мегафон» (лиц. № 68841, МТС), установлено, что ресурс нумерации выделен Федеральным Агентством Связи РФ (решение о выделении ресурса нумерации единой сети электросвязи РФ № 38170 от 26.03.2010г.). Выделенный ресурс нумерации составляет 5000 номеров. Код зоны нумерации (географический) АВС = 483. По результатам работы приёмочной комиссии нарушений соблюдения порядка распределения ресурса нумерации единой сети электросвязи Российской Федерации не выявлено.

4.1.4. Контроль за соответствием использования операторами связи выделенного им ресурса нумерации установленному порядку использования ресурса нумерации единой сети электросвязи Российской Федерации

В 2010 году проверено четыре оператора местной телефонной связи: ОАО «Вымпел-Коммуникации» (лицензия № 49442, МТС), ФГУП «Брянский электромеханический завод» (лиц. №39799, МТС), ООО «Эликом» (лиц. №43101, МТС), ОАО «Мегафон» (лиц. №68841, МТС).

При проведении проверки соответствия использования операторами связи выделенного им ресурса нумерации единой сети электросвязи Российской Федерации установленному порядку использования ресурса нумерации единой сети электросвязи Российской Федерации нарушений не выявлено.

4.1.5. Контроль за соблюдением организациями федеральной почтовой связи порядка фиксирования, хранения и представления информации о денежных операциях, подлежащих в соответствии с законодательством Российской Федерации контролю, а также организацией ими внутреннего контроля

При проведении систематического наблюдения объектов почтовой связи установлено, что в отделениях почтовой связи размещен информационный материал о приеме переводов денежных средств к пересылке только с предъявлением отправителем документа, удостоверяющего личность.

При проведении во 2 квартале 2010 года плановой выездной проверки ФГУП «Почта России» выявлены следующие нарушения:

1. Нарушение требований к подготовке и обучению кадров (УФПС Брянской области – филиал ФГУП «Почта России», Брянский, Карачевский, Жуковский, Почепский, Унечский почтамты – ОСП УФПС Брянской области – филиала ФГУП «Почта России»).

2. Специальным должностным лицом филиала не осуществляется внутренний аудит (проверки) системы внутреннего контроля, а также не представляются отчеты руководителю (УФПС Брянской области – филиал ФГУП «Почта России»).

Материалы проверки направлены в МРУ Росфинмониторинга в соответствии со ст. 28.1 КоАП РФ.  (Письмо территориального Управления Роскомнадзора по Брянской области)  от 30.06.2010 №ВХ-01.03-07/1469).
4.1.6. Контроль за соблюдением пользователями радиочастотного спектра порядка, требований и условий, относящихся к использованию радиоэлектронных средств или высокочастотных устройств

В 2010 году проведено 29 плановых проверок  технологических сетей связи и операторов связи (15 плановых проверок во взаимодействии с проверяемыми лицами и 14 плановых мероприятий систематического наблюдения). В ходе плановых проверок выявлены нарушения законодательства и нормативных правовых норм в области связи, явившиеся основанием для выдачи двух предписаний в отношении Открытого акционерного общества «Межрегиональная распределительная сетевая компания Центра»-«Брянскэнерго» (использование радиочастотного спектра без соответствующего разрешения и использование без регистрации радиоэлектронных средств).

В 2010 проведено 48 плановых мероприятий систематического наблюдения по проверке соблюдения пользователями радиочастотного спектра (операторами связи) обязательных требований при использовании радиочастотного спектра. Плановым систематическим наблюдением охвачено 210 базовых станции операторов подвижной радиотелефонной связи.

В 2010 году проведено 3 плановых проверки по контролю ВЧУ во взаимодействии проверяемыми лицами. При проведении проверки в качестве средства измерения использовался измерительный комплекс РИАП – 1.8. По результатам плановых проверок нарушений не выявлено.  

На основании представленных филиалом ФГУП «РЧЦ ЦФО» в Брянской области материалов радиоконтроля составлено 202 протокола об административных правонарушениях в сфере связи и информационных технологий. Наложено административных штрафов на общую сумму 351900 рублей.

4.1.7. Контроль за выполнением правил присоединения сетей электросвязи к сети связи общего пользования, в том числе условий присоединения

В 2010 году приемка в эксплуатацию точек присоединения сети междугородной и международной телефонной связи не проводилась.

4.1.8. Контроль за соблюдением обязательных требований и норм при применении франкировальных машин

На территории Брянской области 46 организаций являются владельцами франкировальных машин. Количество машин, принадлежащих им, - 63.

В 2010 году проведено 8 проверок соблюдения порядка использования франкировальных машин - в отношении ООО «Брянская региональная компания по реализации газа», Брянского областного суда, ФГУП «Почта России», Отделения Пенсионного фонда Российской Федерации (государственное учреждение) по  Брянской области, Брянской таможни, Арбитражного суда Брянской области, ЗАО «Брянскнефтепродукт», Управления внутренних дел по Брянской области. По результатам проверок нарушений не выявлено.

Фактов использования франкировальных машин, не имеющих разрешений на применение, не выявлено.

4.5. Итоги деятельности по контролю и надзору за операторами, осуществляющими обработку персональных данных

В 2010 году проведено 25 проверок по контролю и надзору за выполнением обязательных требований в сфере обработки персональных данных, из них 21 плановая проверка в отношении следующих юридических лиц: ГУ «Центр занятости населения г. Клинцы», ОАО «ВымпелКом», УФМС России по Брянской области, ООО «Брянская региональная компания по реализации газа», ООО «Новозыбков», Управления труда Брянской области, ГУ «Центр занятости населения Унечского района», ФГУП «Почта России», ОАО «Литий», ЗАО «Смоленская Сотовая Связь», Брянской таможни, ООО «Студия кабельного телевидения «Марина», Отделения Пенсионного фонда РФ (государственное учреждение) по Брянской области, ООО «Карьера», ГУ «Центр занятости населения Злынковского района», ГУ «Центр занятости населения Красногорского района», Департамент здравоохранения Брянской области, ОАО "Федеральная сетевая компания Единой энергетической системы", Управления здравоохранения Брянской городской администрации, Комитета по делам семьи, охране материнства и детства, демографии администрации Брянской области, Управление внутренних дел по Брянской области.

В 2010 году проведено 4 внеплановые проверки в отношении следующих юридических лиц: ГУ «Центр занятости населения Унечского района» (по контролю выполнения предписания), ООО «Жилкомсервис» (по поступившему обращению), Брянская таможня (по контролю выполнения предписания), ООО «Жилкомсервис» (по контролю выполнения предписаний).

В результате проведённых плановых проверок выявлены следующие нарушения: 

- ч. 7 ст. 22 Федерального закона от 27.06.2006 № 152-ФЗ «О персональных данных» в ОАО «ВымпелКом».  Материалы проверки направлены в Управление Роскомнадзора по Москве и Московской области.

- в УФМС России по Брянской области нарушения обязательных требований в области обработки персональных данных. Нарушены требования: Постановления Правительства Российской Федерации от 17.11.2007 № 781 «Об утверждении Положения об обеспечении безопасности персональных данных при их обработке в информационных системах персональных данных; Постановления Правительства Российской Федерации от 15.09.2008 № 687 « Об утверждении Положения об обеспечении безопасности обработки персональных данных, осуществляемой без использования средств автоматизации; ч. 1 ст. 6 Федерального закона от 27.06.2006 № 152-ФЗ «О персональных данных». Указанные нарушения оператором были устранены в ходе проведения проверки.

- ООО «Брянская региональная компания по реализации газа» представило в уполномоченный орган уведомление об обработке персональных данных, содержащее неполные или недостоверные сведения, чем нарушило ч. 3 ст. 22 Федерального закона от 27.06.2006 № 152-ФЗ,  по данному нарушению выдано предписание. В ходе проверки не представлен акт о классификации информационных систем персональных данных в соответствии с Приказом от 13.02.2008 ФСЭК России № 55, ФСБ России № 20. 
- нарушения требований Постановления Правительства Российской Федерации от 15.09.2001 № 687 в ООО «Новозыбков». Выявленные нарушения были устранены в ходе проверки.

- Управление труда Брянской области представило в уполномоченный орган уведомление об обработке персональных данных, содержащее неполные или недостоверные сведения, чем нарушило ч. 3 ст. 22 Федерального закона от 27.06.2006 № 152-ФЗ, по данному нарушению выдано предписание.

- Государственное Учреждение «Центр занятости населения Унечского района» представило в уполномоченный орган уведомление об обработке персональных данных, содержащее неполные или недостоверные сведения, чем нарушило ч. 3 ст. 22 Федерального закона от 27.06.2006 № 152-ФЗ,  по данному нарушению выдано предписание. В ходе проверки было выявлено несоответствие типовых форм документов, характер информации в которых предполагает или допускает включение в них персональных данных, требованиям законодательства Российской Федерации, что является нарушением п. 7 постановления Правительства Российской Федерации от 15 сентября 2008 г. № 687 «Об утверждении Положения об особенностях обработки персональных данных, осуществляемой без использования средств автоматизации», по данному нарушению материалы плановой выездной проверки направлены в прокуратуру Унечского района для принятия решения о возбуждении дела об административном нарушении по ст. 13.11 КоАП РФ. 

- ФГУП «Почта России» представило в уполномоченный орган уведомление об обработке персональных данных, содержащее неполные или недостоверные сведения, чем нарушило ч. 3 ст. 22 Федерального закона от 27.06.2006 № 152-ФЗ.  В ходе проверки было выявлено несоответствие содержания письменного согласия субъекта персональных данных на обработку персональных данных требованиям законодательства Российской Федерации, что является нарушением ч. 4 ст. 9 Федерального закона от 27.07.2006 г. № 152-ФЗ «О персональных данных»; п. 7 постановления Правительства Российской Федерации от 15 сентября 2008 г. № 687 "Об утверждении Положения об особенностях обработки персональных данных, осуществляемой без использования средств автоматизации". По результатам проведённой проверки составлен акт и направлен в ответственный территориальный орган для составления обобщенного акта проверки.

- Отделение Пенсионного фонда РФ (государственное учреждение) по Брянской области не представило в государственный орган сведения (уведомление об обработке персональных данных), представление которых предусмотрено законом и необходимо для осуществления этим органом его законной деятельности, в части осуществления деятельности по обработке персональных данных без уведомления уполномоченного органа по защите прав субъектов персональных данных, что является нарушением ч. 1 ст. 22 Федерального закона от 27.07.2006 № 152-ФЗ «О персональных данных». По данному нарушению составлен протокол о совершенном административном правонарушении, ответственность за которое предусмотрена ст. 19.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и выдано предписание об устранении выявленного нарушения № П-32/0023.

- ЗАО «Смоленская Сотовая Связь» представило в уполномоченный орган уведомление об обработке персональных данных, которое содержало неполные сведения, что является нарушением ч. 3 ст. 22 Федерального закона от 27.06.2006 № 152-ФЗ. На основании выявленного нарушения материалы проверки направлены в головное Управление, проводившее проверку -Управление Роскомнадзора по Смоленской области.

- Брянской таможней нарушен установленный законом порядок сбора, хранения, использования или распространения информации о гражданах (персональных данных) в части обработки персональных данных без согласия субъекта персональных данных, что является нарушением ч. 1 ст. 6 Федерального закона от 27.07.2006 г. № 152-ФЗ «О персональных данных».

На основании выявленного нарушения Брянской таможне выдано предписание. Одновременно материалы проверки направлены в Прокуратуру Советского района города Брянска для принятия решения о возбуждении дела об административном нарушении по ст. 13.11 КоАП РФ.

- Департаментом здравоохранения Брянской области нарушен установленный законом порядок сбора, хранения, использования или распространения информации о гражданах (персональных данных), было выявлено несоответствие типовых форм согласия, что является нарушением п. 7 постановления Правительства Российской Федерации от 15.09.2008       № 687 «Об утверждении Положения об особенностях обработки персональных данных, осуществляемой без использования средств автоматизации», оператором применяется форма заявления о согласии на обработку персональных данных, утвержденная приказом Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации от 16.04.2010 № 242н «Об утверждении и порядке ведения форм статистического учета и отчетности реализации государственного задания на оказание высокотехнологической медицинской помощи гражданам Российской Федерации за счет бюджетных ассигнований федерального бюджета», приложение № 8 «Порядок ведения учетной формы № 25/y –ВМП «Талон на оказание ВМП», в которой отсутствуют перечень действий с персональными данными, на совершение которых дается согласие, общее описание используемых оператором способов обработки персональных данных, а также порядок отзыва согласия. Для внесения изменений в приказ Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации в соответствии с действующим законодательством в сфере персональных данных направлено информационное письмо в центральный аппарат Роскомнадзора.

- ОАО "Федеральная сетевая компания Единой энергетической системы" нарушило требования Постановления Правительства Российской Федерации от 17.11.2007 № 781 «Об утверждении Положения об обеспечении безопасности персональных данных при их обработке в информационных системах персональных данных, Постановления Правительства Российской Федерации от 15.09.2008 № 687 «Об утверждении Положения об обеспечении безопасности персональных данных, осуществляемой без использования средств автоматизации ч. 1 ст. 6 Федерального закона от 27.06.2006 № 152-ФЗ «О персональных данных». Указанные нарушения оператором были устранены в ходе проведения проверки.

- Управление здравоохранения Брянской городской администрации представило в уполномоченный орган уведомление об обработке персональных данных, содержащее неполные или недостоверные сведения, чем нарушило ч. 3 ст. 22 Федерального закона от 27.06.2006 № 152-ФЗ. Указанные нарушения оператором были устранены в ходе проведения проверки.

- Комитет по делам семьи, охране материнства и детства, демографии администрации Брянской области использовал формы согласия на обработку персональных данных, не соответствующие типовой форме, утвержденной Федеральным законом «О персональных данных» от 27.07.2006 № 152-ФЗ. Комитетом Администрации была применена форма согласия, установленная законом Российской Федерации от 16.04.2002 № 44-ФЗ «О государственном банке данных о детях, оставшихся без попечения родителей» и приказом Министерства образования и науки Российской Федерации от 12.11.2008 № 347 «Об утверждении Административного регламента Министерства образования и науки Российской Федерации по использованию государственной функции федерального оператора государственного банка данных о детях, оставшихся без попечения родителей, и выдачи предварительных разрешений на усыновление детей в случаях, предусмотренных законодательством Российской Федерации». Для внесения изменений в нормативные документы  Министерства образования и науки Российской Федерации в соответствии с действующим законодательством в сфере персональных данных направлено информационное письмо в центральный аппарат Роскомнадзора.

- Управление внутренних дел по Брянской области представило в уполномоченный орган уведомление об обработке персональных данных, содержащее неполные или недостоверные сведения, чем нарушило ч. 3 ст. 22 Федерального закона от 27.06.2006 № 152-ФЗ,  по данному нарушению выдано предписание.

В результате проведённых внеплановых выездных проверок установлено следующее:

1. ГУ «Центр занятости населения Унечского района» исполнило ранее выданное предписание в полном объёме.

2. ООО «Жилкомсервис» не представило в государственный орган сведений (уведомление об обработке персональных данных), представление которых предусмотрено законом и необходимо для осуществления этим органом его законной деятельности, в части осуществления деятельности по обработке персональных данных без уведомления уполномоченного органа по защите прав субъектов персональных данных, что является нарушением   ч. 1 ст. 22 Федерального закона от 27.06.2006 № 152-ФЗ «О персональных данных». По данному нарушению составлен протокол о совершенном административном правонарушении, ответственность за которое предусмотрена ст. 19.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, и выдано предписание; нарушен установленный законом порядок сбора, хранения, использования или распространения информации о гражданах (персональных данных) в части обработки персональных данных без согласия субъекта персональных данных, что является нарушением ч. 1 ст. 6 Федерального закона от 27.07.2006 № 152-ФЗ «О персональных данных». Материалы проверки направлены в Прокуратуру Советского района города Брянска для принятия решения о возбуждении дела об административном нарушении по ст. 13.11 КоАП РФ и выдано предписание. 

3. Брянской таможней исполнено ранее выданное предписания в полном объёме.
4. ООО «Жилкомсервис» не исполнило ранее выданные предписания. По данному нарушению составлены протоколы о совершенном административном правонарушении, ответственность за которое предусмотрена ч.1 ст. 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и направлены в Арбитражный суд Брянской области, 13.12.2010 арбитражный суд вынес решение: признать недействительными предписания Управления Федеральной службы по надзору в сфере связи, информационных технологий и массовых коммуникаций по Брянской области. В 2011 году решение арбитражного суда будет обжаловано Управлением в суде апелляционной инстанции.
Управлением Роскомнадзора по Брянской области  проведена работа по активизации процесса подачи уведомлений об обработке персональных данных и применены административные меры за нарушение порядка представления сведений, предусмотренных законом. За 2010 год составлено 35 протоколов об административных правонарушениях по ст. 19.7 КоАП РФ в отношении операторов персональных данных, не представивших уведомления об обработке персональных данных в Уполномоченный орган по защите прав субъектов персональных данных и нарушивших ч. 1 ст. 22 Федерального закона от 27.07.2006 № 152-ФЗ «О персональных данных». Из них 10 протоколов в отношении  библиотек Брянской области, 17 – в отношении управляющих компаний и 8 в отношении физических лиц. Всего потенциальным операторам персональных данных направлено 471 информационное письмо о необходимости подачи уведомлений.
4.6. Результаты административной и судебной практики по делам, связанным с административными правонарушениями

Должностными лицами Управления Роскомнадзора по Брянской области в период с 01 января 2010 г. по 31 декабря 2010 г. составлено 328 протоколов об административных правонарушениях, в том числе:

в отношении юридических лиц составлено 145 протоколов об административных правонарушениях:
- 9 протоколов по ч. 1 ст. 13.4 КоАП РФ.

Дела об административных правонарушениях рассмотрены с вынесением административного наказания в виде штрафа, на общую сумму 41 000 руб. (ОАО «Мегафон»). Оплата штрафа произведена в срок.

- 41 протоколов по ч. 2 ст. 13.4 КоАП РФ.

Дела об административных правонарушениях рассмотрены с вынесением административного наказания в виде штрафа, на общую сумму 265 000 руб. (ОАО «Мегафон»). Оплата штрафа произведена в срок.

- 49 протоколов по ст. 13.7 КоАП РФ.


Дела об административных правонарушениях рассмотрены с вынесением административного наказания в виде штрафа, на общую сумму 610 000 руб. (ОАО «Мегафон»). Оплата штрафа произведена в срок.

- 4 протокола по ст. 13.21 КоАП РФ.


При осуществлении государственного контроля (надзора) в сфере СМИ было выявлено нарушение, выразившееся в распространении продукции СМИ не прошедшего перерегистрацию по причине изменения состава соучредителей. По данному факту составленные протоколы в отношении соучредителей были переданы на рассмотрение по подведомственности в Мировой судебный участок Новозыбковского района Брянской области. Своими Постановлениями по данной категории дел судья прекратил производство, указав на отсутствие события административного правонарушения, так как соучредители не распространяют продукцию СМИ. 

- 3 протокола по ч. 3 ст. 14.1 КоАП РФ.

На основании нарушения (отсутствие расчетной системы при оказании универсальных услуг связи), выявленного в ходе проверки оператора универсального обслуживания ФГУП «Почта России», составлены протоколы об административном правонарушении. Материалы дел об административном правонарушении в отношении ФГУП «Почта России» переданы на рассмотрение в Арбитражный суд Брянской области.
По одному делу Арбитражный суд Брянской области привлек к административной ответственности ФГУП «Почта России» и подверг административному наказанию в виде штрафа в размере 30 000 руб. (оплачен в срок).

По второму делу об административном правонарушении данной категории Арбитражный суд Брянской области отказал в удовлетворении требований Управления и освободил ФГУП «Почта России» от административной ответственности в связи с малозначительностью.


В ходе проведения систематического наблюдения в отношении владельца лицензии на осуществление телевизионного вещания                         ООО «РЕН ТВ-Брянск» выявлено нарушение лицензионных условий, выразившееся в уменьшении общего объема вещания в неделю. Управление обратилось в Арбитражный суд Брянской области о привлечении лицензиата к административной ответственности. Решением суда в требованиях Управления отказано в связи с малозначительностью. Суд установил, что уменьшение объема вещания произошло по форс-мажорным обстоятельствам вследствие произошедшего пожара у лицензиата, был принят во внимание и тот факт, что уменьшение объема вещание происходит в предрассветные часы и деяние не носит общественно опасный характер. 

- 8 протоколов по ч. 1 ст. 19.5 КоАП РФ.

- 31 протокол по ст. 19.7 КоАП РФ.
Данная категория дел относится к привлечению к административной ответственности за непредставление сведений (информации) или несвоевременное представление (непредставление) уведомлений по обработке персональных данных по запросам Управления у управляющих компаний, ТСЖ, районных библиотек и нарушениям, выявленным в ходе проведения проверки.


Лица, привлеченные к административной ответственности, оплатили в срок суммы штрафа на общую сумму 42 000 руб., вынесено 3 постановления в виде предупреждения, 7 постановлений о прекращении дел в связи с истечением сроков привлечения к административной ответственности и 3 постановления о прекращении дел в связи с отсутствием события и состава административного правонарушения. 
в отношении должностных лиц составлено 178 протоколов об административных правонарушениях:
- 113 протоколов по ч. 1 ст. 13.4 КоАП РФ. 

Дела об административных правонарушениях рассмотрены с вынесением постановлений о наложении административных штрафов на общую сумму 28 400 руб., оплачены в срок. По 39 административным делам данной категории вынесены предупреждения.

- 42 протокола по ч. 2 ст. 13.4 КоАП РФ.

Дела об административных правонарушениях рассмотрены с вынесением постановлений о наложении административных штрафов на общую сумму 32 500 руб., оплачены в срок. По 7 административным делам данной категории вынесены предупреждения.
- 2 протокола по ст. 13.7 КоАП РФ.


По данной категории дел вынесены постановления в виде наложения административного штрафа в размере 2 000 руб., оплачены в срок.

- 6 протоколов по ст. 13.22 КоАП РФ.

За нарушение порядка объявления выходных данных главные редакторы печатных СМИ привлечены к административной ответственности с наложением административного штрафа на общую сумму 3 000 руб., оплачены в срок.

- 3 протокола по ст. 13.23. КоАП РФ.

Мировые судьи г. Брянска вынесли 2 постановления о наложении административного штрафа по данной категории дел, общая сумма 2 000 руб., которые оплачены в рок.

Вынесено постановление о прекращении дела о привлечении редактора газеты «По горячим следам» к административной ответственности ввиду малозначительности.

- 1 протокол по ч.2 ст. 14.1 КоАП РФ.

Впервые в практике Управления, виновное лицо привлечено к административной ответственности за осуществление предпринимательской деятельности без соответствующей лицензии в области связи.

Управлением рассмотрено обращение гражданина, в котором сообщалось об осуществлении деятельности ИП Бородко В.П. по оказанию услуг связи кабельного вещания на территории Новозыбковского района, Брянской области.


В ходе рассмотрения доводов обращения установлен факт оказания услуг связи кабельного вещания без соответствующей лицензии на осуществление указанной деятельности.


Составленный протокол об административном правонарушении по ч. 2 ст. 14.1 КоАП РФ передан заявлением в Арбитражный суд Брянской области.

Управление доказало взимание платы с граждан за оказанные услуги.


Арбитражный суд Брянской области вынес решение о привлечении ИП Бородко В.П. к административной ответственности за осуществление предпринимательской деятельности без соответствующей лицензии на оказание услуг связи.

- 6 протоколов по ч. 3 ст. 14.1 КоАП РФ.

По результатам плановой проверки ФГУП «Почта России» составлены 3 протокола об административных правонарушениях в отношении начальников отделений почтовой связи. Материалы административных дел были рассмотрены Мировыми судьями Брянской области. Вынесены постановления о привлечении к административной ответственности начальников ОПС. Наложены штрафы на общую сумму 9 000 руб. Суммы административных штрафов оплачены в срок.
- 4 протокола по ст. 19.7 КоАП РФ.

В отношении индивидуальных предпринимателей - дилеров сотового оператора связи ОАО «ВымпелКом» Мировыми судьями Брянской области вынесено:

- 1 постановление с наложением административного штрафа в размере 100 руб. Штраф оплачен в установленный срок;

- 3 постановления о прекращении производства по делу в связи с истечением сроков привлечения к административной ответственности.
V. АНАЛИЗ И ОЦЕНКА ЭФФЕКТИВНОСТИ ГОСУДАРСТВЕННОГО КОНТРОЛЯ (НАДЗОРА)
5.1. Выполнение плановых проверок
Планом деятельности Управления Роскомнадзора по Брянской области на 2010 год предусмотрено проведение 215 проверок, из них 63 проверки во взаимодействии с проверяемыми лицами и 152 проверки без взаимодействия с проверяемыми лицами (систематическое наблюдение).

За 2010 год Управлением проведено 48 проверок во взаимодействии с проверяемыми лицами и 150 проверок без взаимодействия с проверяемыми лицами, в том числе по разделам:

· «Государственный надзор за соблюдением операторами связи обязательных требований в области оказания услуг связи» - проведено 13 проверок (план – 26 проверок);

· «Государственный контроль и надзор за соблюдением обязательных требований и лицензионных условий владельцами лицензий на осуществление деятельности по телерадиовещанию» - проведено 3 проверки (план – 5 проверок);

· «Государственный надзор за деятельностью в области связи владельцев РЭС (не операторов связи)» - проведено 12 проверок (план – 12 проверок);

· «Государственный надзор за деятельностью в области связи владельцев ВЧУ (не операторов связи)» - проведено 3 проверки (план – 3 проверки);

·  «Государственный контроль и надзор за соблюдением владельцами франкировальных машин порядка, требований и условий, относящихся к использованию франкировальных машин» - проведено 7 проверок (план – 7 проверок);

· Государственный контроль и надзор в сфере информационных технологий – проведена 1 проверка (план – 1 проверка);

·  «Государственный контроль и надзор за соответствием обработки персональных данных требованиям законодательства Российской Федерации в области персональных данных» - проведено 9 проверок (план – 9 проверок);

· «Осуществление систематического наблюдения за соблюдением операторами связи параметров, установленных в обязательных требованиях в области связи» - проведено 44 проверки (план – 44 проверки);

· «Осуществление систематического наблюдения за излучением РЭС, принадлежащих операторам связи» - проведено 48 проверок (план – 48 проверок);

· «Осуществление систематического наблюдения за соблюдением лицензиатами лицензионных условий и требований в области телевизионного вещания и радиовещания» - проведено 6 проверок (план – 6 проверок);

·  «Осуществление систематического наблюдения за соблюдением редакциями средств массовой информации законодательства РФ в сфере СМИ и массовых коммуникаций» - проведено 28 проверок (план – 30 проверок);

· «Осуществление систематического наблюдения за излучением РЭС, входящих в состав технологических сетей связи» - проведено 12 проверок (план – 12 проверки);

· «Осуществление систематического наблюдения за соблюдением контрольных сроков пересылки почтовых отправлений» - проведено 12 проверок (план – 12 проверок).

Рисунок 1 Соотношение проведённых в 2010 году  плановых выездных проверок и мероприятий по систематическому наблюдению
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Из плана деятельности Управления за 3 квартал 2010 года исключены 15 проверок во взаимодействии с проверяемыми лицами и 2 мероприятия по систематическому наблюдению:

- из раздела «Государственный надзор за соблюдением операторами связи обязательных требований в области оказания услуг связи» исключены 13 проверок по следующим причинам:

· операторы не осуществляют деятельность по оказанию услуг связи на территории Брянской области (многотерриториальные проверки);

· по решению Руководителя Роскомнадзора на основании докладных записок начальника Управления контроля и надзора в сфере связи;

· с момента государственной регистрации операторов связи прошло менее 3-х лет.

- из раздела «Государственный контроль и надзор за соблюдением обязательных требований и лицензионных условий владельцами лицензий на осуществление деятельности по телерадиовещанию» исключены 2 проверки. Причина исключения проверок из плана – с момента государственной регистрации субъектов надзора прошло менее 3-х лет.

- из раздела «Осуществление систематического наблюдения за соблюдением редакциями средств массовой информации законодательства РФ в сфере СМИ и массовых коммуникаций» исключены 2 мероприятия по причине прекращения деятельности по решению учредителей что двух средств массовой информации.

5.2. Выполнение внеплановых проверок

В 2010 году проведено 15 внеплановых выездных проверок. Из них:

- в отношении операторов связи проведено 7 внеплановых проверок (6 проверок – контроль выполнения предписаний; 1 проверка – на основании получения информации о нарушениях законодательства РФ в сфере связи);

- в отношении владельцев лицензий на осуществление телерадиовещания проведено 4 внеплановых проверки по контролю выполнения предписаний;

- в отношении операторов, занимающихся обработкой персональных данных, проведено 4 внеплановых выездных  (3 проверки – контроль выполнения предписаний; 1 проверка проведена на основании поступления информации о нарушениях прав и законных интересов граждан действиями (бездействием) оператора при обработке их персональных данных. 

5.3. Итоги регистрационной и разрешительной деятельности в области СМИ

Управлением Роскомнадзора по Брянской области в  2010 году зарегистрировано 17 средств массовой информации, из них 5 радиопрограмм, 1 телепрограмма, 5 газет, 3 журнала, 1 справочник, 2 интернет-издания:

- радиопрограмма «Юмор ФМ-Брянск»,  свидетельство серии    ЭЛ № ТУ 32-00044 от 19.01.2010 г.;

- радиопрограмма «Народное радио-Брянск»,  свидетельство серии ЭЛ № ТУ 32-00045 от 20.01.2010 г.;

- радиопрограмма «Шансон Брянск»,  свидетельство серии   ЭЛ № ТУ 32-00046 от 26.01.2010 г.;

- радиопрограмма «Маяк Брянск»,  свидетельство серии   ЭЛ № ТУ 32-00047 от 22.01.2010 г.;

         - радиопрограмма «РадиоАктивное»,  свидетельство серии   ЭЛ № ТУ 32-00049 от 16.02.2010 г.;

- телепрограмма «БКС Инфо-ТВ», свидетельство серии ЭЛ № ТУ 32-00059 от 10.08.2010г;

- газета  «Унеча - Экспресс»,   свидетельство  серии    ПИ  № ТУ 32-00048 от 01.02.2010 г.;

 - газета «Экспресс Инфо», свидетельство серии ПИ №ТУ 32-00053 от 11.05.2010 г;

- рекламная газета «Мозаика стройки. Брянск», свидетельство серии ПИ №ТУ 32-00058 от 13.07.2010 г;

- газета «Кофе понедельника», свидетельство серии ПИ № ТУ 32 – 00089 от  20.08.2010 г.

- газета «Экономка», свидетельство ПИ № ТУ32 - 00095 от 27.10.2010 г.


- журнал «Будь здоров, Брянский край»,  свидетельство серии   ПИ № ТУ32-00050 от 04.03.2010 г.

- журнал «Наш правовой альянс», свидетельство серии ПИ №ТУ 32-00055 от 20.05.2010 г.

- журнал «С.С.Р. Самым счастливым родителям», свидетельство серии ПИ №ТУ 32-00090 от  20.08.2010 г;

- ежегодный адресно-телефонный справочник «Брянский строитель», свидетельство серии ПИ № ТУ32-00051 от 07.04.2010 г;

- электронное периодическое издание «Week-iBryansk.ru» (Вик-айбрянск.РУ), свидетельство серии ЭЛ № ТУ 32-00056 от 16.06..2010г;

- электронное периодическое издание «Брянская Губерния», свидетельство серии ЭЛ № ТУ32-00057 от 13.07.2010 г.

В ходе работы по регистрации периодических печатных изданий в ЕИС выявлен факт дублирования наименований СМИ. В целях оптимизации функционирования единой информационной системы и недопущения подобных конфликтов в дальнейшем нами направлена соответствующая информация в Управление разрешительной работы в сфере массовых коммуникаций Роскомнадзора. 

В 2010 году прекращена деятельность 31 средства массовой информации, из них:

25 СМИ по решению учредителей: 

- журнал «Транспортер», свидетельство о регистрации СМИ                             от 02.12.2008 г. серии ПИ № ТУ 32-00022. Основание: заявление учредителя б/н от 22.01.2010 г., вх. № 109 от 22.01.2010 г. Приказ Управления Роскомнадзора по Брянской области  от 03.02.2010 г. № 13;

- радиопрограмма «Веселая волна», свидетельство о регистрации СМИ серии ЭЛ № ФС1-80196Б от 15.08.2006 г. Основание: заявление учредителя № 1 от 11.01.2010 г, вх. № 13 от 11.01.2010 г. Приказ Управления Роскомнадзора по Брянской области  от 03.02.2010 г. № 13;

- журнал «Виринея. Брянск», свидетельство о регистрации СМИ серии ПИ № ФС1-80431Б от 22.11.2007 г. Основание: заявление учредителя б/н,                  вх. № 194 от 02.02.2010 г. Приказ Управления Роскомнадзора по Брянской области  от 09.02.2010 г. № 16;

- журнал «Будь здоров, Брянск», свидетельство о регистрации СМИ серии ПИ № ТУ 32-001 от 07.06.2008 г. Основание: заявление учредителя б/н от 18.02.2010 г., вх. № 365 от 24.02.2010 г. Приказ Управления Роскомнадзора по Брянской области  от 02.03.2010 г. № 21;

- телепрограмма «Новый Брянск», свидетельство о регистрации СМИ   серии ЭЛ № ФС1-80057Б от 23.06.2005 г. Основание: заявление учредителя б/н от 09.03.2010 г., вх. № 485 от 09.03.2010 г. Приказ Управления Роскомнадзора по Брянской области  от 12.03.2010 г. № 32;

- телепрограмма «Музыкальный Брянск», свидетельство о регистрации СМИ серия ЭЛ № ФС1-80059Б от 23.06.2005 г. Основание: заявление учредителя б/н от 09.03.2010 г., вх. № 485 от 09.03.2010 г. Приказ Управления Роскомнадзора по Брянской области  от 12.03.2010 г. № 32;

- радиопрограмма «Отличная музыка», свидетельство о регистрации  СМИ серия ЭЛ № 8-0300 от 07.08.2003 г. Основание: заявление учредителя б/н от 09.03.2010 г., вх. № 485 от 09.03.2010 г.; Приказ Управления Роскомнадзора по Брянской области  от 12.03.2010 г. № 32.

- телепрограмма «Телемаркет», свидетельство о регистрации СМИ серия ЭЛ № ФС1-80439Б от 22.11.2007г. Основание: заявление учредителя от 01.04.2010 г., б/н, вх. №715 от 02.04.2010г. Приказ Управления Роскомнадзора по Брянской области от 6 апреля 2010г №44;

- газета «Брянская неделя», свидетельство о регистрации СМИ сер. ПИ №8-1020 от 27.06.2000г. Основание: заявление учредителя №46 от 24.03.2010 г., вх.№657 от 29.03.2010г. Приказ Управления Роскомнадзора по Брянской области от 6 апреля 2010г №44;

- журнал «Пересвет», свидетельство о регистрации СМИ №В-0668 от 29.03.1994г. Основание: заявление учредителя №46 от 24.03.2010 г., вх.№657 от 29.03.2010г. Приказ Управления Роскомнадзора по Брянской области от 6 апреля 2010г №44;

- газета «Суббота. Брянск», свидетельство о регистрации СМИ №В 0959 от 27.01.1999г. Основание: заявление учредителя от 26.05.2010г №01/284, вх. №1246 от 26.05.2010г. Приказ Управления Роскомнадзора по Брянской области от 15 июня 2010г № 87.

- газета «Брянщина», свидетельство о регистрации СМИ ПИ №8-1638 от 11.05.2004г. Основание: заявление учредителя №34 от 19.08.2010 г., вх.№2077 от 20.08.2010г. Приказ Управления Роскомнадзора по Брянской области от 23.08.2010г №117;

- альманах «Дятьковский педагогический вестник», свидетельство о регистрации СМИ ПИ№ТУ32-005 от 17.06.2008г. Основание: заявление учредителя б/н от 26.08.2010 г., вх.№2123 от 26.08.2010г. Приказ Управления Роскомнадзора по Брянской области от 27.08.2010г №119;

- газета «Земля Пересвета», свидетельство о регистрации СМИ ПИ№ТУ32-007 от 04.07.2008 г. Основание: заявление учредителя от 08.09.2010г №52, вх. №2290 от 09.09.2010г. Приказ Управления Роскомнадзора по Брянской области от 13.09.2010г №123;

- журнал «ПЕРЕВОЗКИ, Брянский транспорт», свидетельство о регистрации СМИ ПИ№ТУ32-00012 от 15.09.2008 г. Основание: заявление учредителя от 15.09.2010 г , вх. №2390 от 15.09.2010г. Приказ Управления Роскомнадзора по Брянской области от 21.09.2010г №128;

- газета «Брянские известия», свидетельство о регистрации СМИ №В 0678 от 06.04.1994 г. Приказ Управления Роскомнадзора по Брянской области от 28.07.2010г №106;

- журнал «Выбирай, Брянск!», свидетельство о регистрации СМИ серия ПИ № 8-1344 от 26.11.2002г. Приказ Управления Роскомнадзора по Брянской области от 24.08.2010г №118.

 - газета «Брянская дешевая газета», свидетельство о регистрации Серия ПИ № 8-1221 от 09.01.2002 г. Основание: заявление учредителя (вх. № 2451 от 24.09.2010 г.) Приказ Управления Роскомнадзора по Брянской области от 4 октября 2010 г. №133;

 - журнал «Бизнес-Премьер Брянск», свидетельство о регистрации ПИ № ТУ 32 - 003 от 17.06.2008 г. Основание: заявление учредителя (вх. № 2651 от 18.10.2010 г.) Приказ Управления Роскомнадзора по Брянской области от 21 октября 2010 г. №136;

 - газета «Вечерний Брянск», свидетельство о регистрации  ПИ № 8- 1637 от 11.05.2004 г. Основание: заявление учредителя (вх. № 2946 от 13.11.2010 г.) Приказ Управления Роскомнадзора по Брянской области от 16 ноября 2010 г. №153;

 - журнал «АвтоРегион. Брянск», свидетельство о регистрации  ПИ № 8-1448 от 04.04.2003 г. Основание: заявление учредителя (вх. № 3132 от 01.12.2010 г.) Приказ Управления Роскомнадзора по Брянской области от 07 декабря 2010 г. №165;

 - газета «Брянская газета», свидетельство о регистрации В-0588 от 21.04.1998 г. Основание:  заявление учредителя (вх. № 3174 от 06.12.2010 г.)  Приказ Управления Роскомнадзора по Брянской области от 09 декабря 2010 г. №166;

 - телепрограмма «Брянскинформ», свидетельство о регистрации Эл № 8-0148 от 27.05.2002 г. Основание: заявление учредителя (вх. № 3231 от 13.12.2010 г.) Приказ Управления Роскомнадзора по Брянской области от 16 декабря 2010 г. №170;

 - радиопрограмма «Авторадио Брянск», свидетельство о регистрации Эл № 8-0162 от 27.08.2002 г. Основание: заявление учредителя (вх. № 3332 от 22.12.2010 г.) Приказ Управления Роскомнадзора по Брянской области от 24 декабря 2010 г. №177.

 - телепрограмма «Брянская провинция», свидетельство о регистрации Эл № ТУ 32-00025 от 13.02.2009 г. Основание: заявление учредителя (б\н, б/д, вх.№ 3365 от 28 декабря 2010 г. № 182. Приказ Управления Роскомнадзора по Брянской области от 28 декабря 2010 г. №188.

6 СМИ по решению суда:

- газета «Конкурент», свидетельство о регистрации СМИ  ПИ  № 8-1016 от 16.06.2000 г. Основание: решение Бежицкого районного суда г. Брянска от 13.01.2010 г. № 2-172/10, вх. № 80 от 20.01.2010 г. Приказ Управления Роскомнадзора по Брянской области  от 03.02.2010 г. № 14;

- газета «Поработаем», свидетельство о регистрации СМИ  ПИ   № 8-1441 от 26.03.2003 г. Основание: решение Советского районного суда   г. Брянска от 04.12.2009 г. № 2-4304 (09), вх. № 160 от 28.01.2010 г.; Приказ Управления Роскомнадзора по Брянской области  от 03.02.2010 г. № 14;

- газета «Брянский пенсионер», свидетельство о регистрации СМИ ПИ № ФС1-80113Б от 29.11.2005 г. Основание: решение Советского районного суда г. Брянска от 04.12.2009 г. № 2-4184 (09), вх. № 159 от 28.01.2010 г. Приказ Управления Роскомнадзора по Брянской области  от 03.02.2010 г. № 14;

- газета «Зеленые страницы», свидетельство о регистрации СМИ  ПИ № 8 – 1015 от 30 марта 2004 г. Основание: решение Фокинского районного суда г.Брянска от 13 января 2010 г. № 2-158/10, вх. № 240 от 08.02.2010 г. Приказ Управления Роскомнадзора от 09.02.2010 г. № 17;

- газета «Брянское время», свидетельство о регистрации СМИ №В-0284 от 17.02.1997г. Основание: решение Советского районного суда г. Брянска №2-3232(2010), вх. №1512 от 25.07.2010 г. Приказ Управления Роскомнадзора по Брянской области от 28.07. 2010 г.  №105;

 - газета «Единая Брянщина», свидетельство о регистрации СМИ ПИ № 8 -1342 от 26.11.2002 г. Основание: решение Советского районного суда г.Брянска от 11.11.2010 г., вх. № 3461 от 30.12.2010 г. Приказ Управления Роскомнадзора по Брянской области от 30.12. 2010 г. № 183. 
В 2010 году внесены изменения в 33 свидетельства о регистрации СМИ:

- газета «Телесемь. Брянск»; выдано свидетельство серии ПИ №ТУ32-00052 от 06.04.2010 г. Причина внесения изменений в свидетельство о регистрации СМИ – изменение юридического адреса учредителя;

- газета «Из рук в руки г. Брянск», свидетельство серии ПИ №ТУ32-00088 от 13.08.2010 г. Причина внесения изменений в свидетельство о регистрации СМИ – изменение тематики (специализации) СМИ;

- газета «Труд», свидетельство серии ПИ №ТУ32-00060 от 05.08.2010г.  Причина внесения изменений в свидетельство о регистрации СМИ – изменение юридического адреса учредителя;

- газета «Маяк», свидетельство серии ПИ №ТУ32-00061 от 05.08.2010г.  Причина внесения изменений в свидетельство о регистрации СМИ – изменение юридического адреса учредителя;

- газета «Сельцовский вестник», свидетельство серии ПИ№ТУ32-00062 от 05.08.2010г. Причина внесения изменений в свидетельство о регистрации СМИ–изменение юридического адреса учредителя;

- газета «Жирятинский край», свидетельство серии ПИ№ТУ32-00063 от 05.08.2010г. Причина внесения изменений в свидетельство о регистрации СМИ–изменение юридического адреса учредителя;

- газета «Пламя труда», свидетельство серии ПИ№ТУ32-00064 от 05.08.2010г. Причина перерегистрации СМИ – изменение юридического адреса учредителя;

- газета «Знамя труда», свидетельство серии ПИ№ТУ32-00065 от 05.08.2010г. Причина внесения изменений в свидетельство о регистрации СМИ–изменение юридического адреса учредителя;

- газета «Ударник», свидетельство серии ПИ№ТУ32-00066 от 05.08.2010г. Причина внесения изменений в свидетельство о регистрации СМИ – изменение юридического адреса учредителя;

- газета «Российская нива», свидетельство серии ПИ№ТУ32-00067 от 05.08.2010г. Причина внесения изменений в свидетельство о регистрации СМИ – изменение юридического адреса учредителя;

- газета «Вестник», свидетельство серии ПИ№ТУ32-00068 от 05.08.2010г. Причина внесения изменений в свидетельство о регистрации СМИ – изменение юридического адреса учредителя;

- газета «Деснянская правда», свидетельство серии ПИ№ТУ32-00069 от 05.08.2010г. Причина внесения изменений в свидетельство о регистрации СМИ – изменение юридического адреса учредителя;

- газета «Унечская газета», свидетельство серии ПИ№ТУ32-00070  от 05.08.2010г. Причина внесения изменений в свидетельство о регистрации СМИ – изменение юридического адреса учредителя;

- газета «Земля трубчевская», свидетельство серии ПИ№ТУ32-00071 от 05.08.2010г. Причина внесения изменений в свидетельство о регистрации СМИ – изменение юридического адреса учредителя;

- газета «Восход», свидетельство серии ПИ№ТУ32-00072 от 05.08.2010г. Причина перерегистрации СМИ – изменение юридического адреса учредителя;

- газета «Рассвет», свидетельство серии ПИ№ТУ32-00073 от 05.08.2010г. Причина внесения изменений в свидетельство о регистрации СМИ – изменение юридического адреса учредителя;

- газета «Стародубский вестник», свидетельство серии ПИ№ТУ32-00074 от 05.08.2010г. Причина внесения изменений в свидетельство о регистрации  СМИ – изменение юридического адреса учредителя;

- газета «Севская правда», свидетельство серии ПИ№ТУ32-00075  от 05.08.2010г. Причина внесения изменений в свидетельство о регистрации СМИ – изменение юридического адреса учредителя;

- газета «Новый путь», свидетельство серии ПИ№ТУ32-00076 от 05.08.2010г. Причина внесения изменений в свидетельство о регистрации СМИ – изменение юридического адреса учредителя;

- газета «Почепское слово», свидетельство серии ПИ№ТУ32-00077 от 05.08.2010г. Причина внесения изменений в свидетельство о регистрации СМИ – изменение юридического адреса учредителя;

- газета «Вперед», свидетельство серии ПИ№ТУ32-00078 от 05.08.2010г. Причина внесения изменений в свидетельство о регистрации СМИ – изменение юридического адреса учредителя;

- газета «Наше время», свидетельство серии ПИ№ТУ32-00079 от 05.08.2010г. Причина внесения изменений в свидетельство о регистрации СМИ – изменение юридического адреса учредителя;

- газета «Мглинские вести», свидетельство серии ПИ№ТУ32-00080 от 05.08.2010г. Причина внесения изменений в свидетельство о регистрации СМИ – изменение юридического адреса учредителя;

- газета «Новая жизнь», свидетельство серии ПИ№ТУ32-00081 от 05.08.2010г. Причина внесения изменений в свидетельство о регистрации СМИ – изменение юридического адреса учредителя;

- газета «Верный путь», свидетельство серии ПИ№ТУ32-00082 от 05.08.2010г. Причина внесения изменений в свидетельство о регистрации СМИ–изменение юридического адреса учредителя;

- газета «Красногорская жизнь», свидетельство серии ПИ№ТУ32-00083 от 05.08.2010 г. Причина внесения изменений в свидетельство о регистрации  СМИ – изменение юридического адреса учредителя;

- газета «Авангард», свидетельство серии ПИ№ТУ32-00084 от 05.08.2010 г. Причина внесения изменений в свидетельство о регистрации СМИ–изменение юридического адреса учредителя;

- газета «Заря», свидетельство серии ПИ№ТУ32-00085 от 05.08.2010 г. Причина внесения изменений в свидетельство о регистрации СМИ – изменение юридического адреса учредителя;

- газета «Знамя», свидетельство серии ПИ№ТУ32-00086 от 05.08.2010г. Причина внесения изменений в свидетельство о регистрации СМИ – изменение юридического адреса учредителя;

- газета «Жуковские новости», свидетельство серии ПИ№ТУ32-00087 от 05.08.2010г. Причина внесения изменений в свидетельство о регистрации СМИ–изменение юридического адреса учредителя;

- газета «Брянская правда» ПИ № ТУ 32 - 00093 от 26.10.2010 г. Причина внесения изменений в свидетельство о регистрации СМИ – изменение юридического адреса учредителя;

- телепрограмма: «Клинцы - ТВ» ЭЛ № ТУ32 - 00092 от 19.10.2010 г; Причина внесения изменений в свидетельство о регистрации СМИ – изменение юридического адреса учредителя;

 - телепрограмма «Клинцы - ТВ» ЭЛ № ТУ32 - 00097 от 22.12.2010 г. Причина внесения изменений в свидетельство о регистрации СМИ – изменение юридического адреса учредителя.

В 2010 году проведена перерегистрация четырех СМИ:

- газета «Молодой Брянск», выдано свидетельство серии ПИ №ТУ32-00054 от 27.04.2010 г. Причина перерегистрации СМИ – смена учредителя.

- газета «Новозыбковские вести», свидетельство серии ПИ №ТУ32-00091 от 24.08.2010 г. Причина перерегистрации СМИ – изменение состава  учредителей;

- журнал «Будь здоров, Брянский край» ПИ № ТУ32 - 00094 от 26.10.2010 г. Причина перерегистрации СМИ – изменение  состава учредителей;

- газета - «Десница» ПИ № ТУ32 - 00096 от 08.11.2010 г. Причина перерегистрации СМИ – смена учредителя.

5.4. Работа с обращениями граждан в сфере СМИ и вещания

В 2010 году в Управление Роскомнадзора по Брянской области поступило обращение гражданина РФ с жалобой на содержание публикаций в газете «Брянские будни». По мнению заявителя, отдельные публикации в периодическом печатном издании публично оскорбляют представителей власти в связи с исполнением ими должностных обязанностей и разжигают социальную рознь. Лингвистическим анализом выдержек из статей газеты «Брянские будни» наличие признаков разжигания социальной розни не установлено. 

Содержание публикаций также рассмотрено на проведенном заседании Консультативного совета по применению законодательства РФ о средствах массовой информации. Признаков социальной розни не установлено, членами Совета рекомендовано Управлению направить в редакцию газеты  письмо предупредительного характера в связи с проявленным неуважением прав, законных интересов, чести и достоинства граждан и организаций.

Также  поступило обращение гражданина С.И. Белина, заместителя руководителя Брянского регионального отделения ЛДПР по вопросу регистрации печатного СМИ. Проводились устные консультации с гражданами  по вопросам регистрации и перерегистрации СМИ, внесению изменений в свидетельства.

5.5. Определение возможных последствий выявленных нарушений в сфере массовых коммуникаций и телерадиовещания

Выявленные нарушения в сфере массовых коммуникаций – невыход в свет средств массовой информации более одного года, нарушение требований о предоставлении обязательного экземпляра документов, а также нарушение порядка объявления выходных данных и нарушение порядка и сроков перерегистрации СМИ могли бы повлечь последствия в виде введения в заблуждение граждан и утраты государственными и муниципальными структурами информационного ресурса.

Выявленные нарушения в сфере телерадиовещания (неосуществление вещания, нарушение периодичности и времени вещания) ущемляют права граждан на свободу получения информации и могут повлечь последствия в виде введения в заблуждение потребителей продукции телерадиовещания.

5.6. Итоги деятельности по регистрации РЭС и ВЧУ

Регистрация радиоэлектронных средств и высокочастотных устройств гражданского назначения в течение 2010 года производилась в соответствии с Постановлением Правительства Российской Федерации от 12 октября 2004 г. №539 «О порядке регистрации радиоэлектронных средств и высокочастотных устройств», Постановлением Правительства Российской Федерации  от 25 июля 2007 г. №476 «О внесении изменений в Постановление Правительства Российской Федерации от 12 октября 2004 г. №539 «О порядке регистрации радиоэлектронных средств и высокочастотных устройств», приказом Федеральной службы по надзору в сфере массовых коммуникаций, связи и охраны культурного наследия от 20.08.2007 г. №94 «Об утверждении перечня технических характеристик и параметров излучения радиоэлектронных средств и высокочастотных устройств, сведения о которых прилагаются к заявлению о регистрации этих средств и устройств, форм свидетельств о регистрации радиоэлектронных средств и высокочастотных устройств и форм свидетельств об образовании позывного сигнала опознавания». 

В течение 2010 года выдано 3072 свидетельств о регистрации (перерегистрации) РЭС, аннулировано 2184 свидетельство. В 2010 году было 152 отказа заявителям в регистрации РЭС.

5.7. Итоги деятельности при вводе в эксплуатацию сооружений связи

В соответствии с Положением о Федеральной службе по надзору в сфере связи, информационных технологий и массовых коммуникаций, утверждённым Постановлением Правительства РФ от 16.03.2009г №228, Положением об Управлении Роскомнадзора по Брянской области, утверждённым Приказом Роскомнадзора от 21.05.2009 № 96, территориальный орган Роскомнадзора в настоящее время не обладает полномочиями по выдаче (переоформлению) разрешений на эксплуатацию сетей (сооружений) связи. 

При приёмке в эксплуатацию сооружений (сетей) связи, вводимых операторами связи, в 2010 году Управление Роскомнадзора по Брянской области руководствовалось Правилами ввода в эксплуатацию сооружений связи, утверждёнными Приказом Минсвязи России от 09.09.2002г №113, с учётом писем Минкомсвязи России от 19.06.2009г №НМ-П12-3276 и от 01.07.2009г №НМ-П12-3538, информационным письмом руководителя Роскомнадзора от 01.07.2009г №СС-05-2/6967, а также Рекомендациями по порядку действий территориальных органов Роскомнадзора при вводе в эксплуатацию сооружений связи (письмо Роскомнадзора от 04.08.2009г №КА-08653).

В 2010г должностные лица Управления Роскомнадзора по Брянской области участвовали в приёмочных комиссиях по приёмке в эксплуатацию следующих сооружений связи:

- 1 головная станция кабельного телевидения «PLANAR» оператора связи ООО «Кабельное телевидение»;
- земная станция спутниковой связи «SATNET», принадлежащая ЗАО «Московский телепорт», лиц. №46143, АК;

- расширение сети междугородной и международной телефонной связи ОАО «Мобильные ТелеСистемы», лиц. №39140, МГС и МНС (2 шлюза Cisco AS5400XM; 2 шлюза Cisco сигнализации ITP 7206);

- оборудование коммутации и маршрутизации пакетов (Huawei) для организации услуг ШПД по технологии FTTx (монтированная ёмкость 2568 портов) ОАО «ЦентрТелеком»;

- волоконно-оптическая линия связи (ВОЛС)  на участке Брянск - БС-32-309 (н.п. Б. Островня) протяжённостью 118,136 км, принадлежащая ОАО «Мобильные ТелеСистемы» -;

- модернизация пункта доступа к сети Интернет Брянск-2 (пр-т Ленина 47) и организация пункта доступа к сети Интернет Брянск-3 (пр-т Московский 97а) оператора ОАО «Ростелеком». Принято в эксплуатацию следующее оборудование: коммутатор Catаlyst 3550, 2 коммутатора Сisсо WS-C2960-24ТТ-L, 2 модуля медиаконвертера с удаленным  управлением 1310нм ТХ;

- радиовещательный передатчик «RT-FMS-1001» в г. Унеча Брянской области мощностью 1,0 кВт, принадлежащий ООО «Навигатор Плюс»;

- расширение сети передачи данных IP/MPLS ОАО «Ростелеком» (дооборудование существующей волоконно-оптической системы передачи со спектральным уплотнением SpectraiWave 40/80 2v2, модулем TPF64В-2шт, ТрП-33);

- сеть местной телефонной связи ОАО «Мегафон» в г. Брянске». Принята в эксплуатацию АТС системы SI 3000;

- фрагмент магистральной транспортной сети ОАО «Мегафон» на участке г. Курск - г. Орел - г. Брянск». В состав сооружения связи входит мультиплексор DWDM Орtix Metro 6100.

- 7 базовых станций подвижной радиотелефонной связи ОАО «Вымпел - Коммуникации» стандарта GSM900/1800,  лиц. № 54808 и 3 базовые станции подвижной радиотелефонной связи стандарта  IMT-2000/UMTS, лиц. № 50787;

- 20 базовых станций подвижной радиотелефонной связи ОАО «Мобильные ТелеСистемы» стандарта GSM900/1800, лиц. № 56112 и 5 базовых станций подвижной радиотелефонной связи стандарта  IMT-2000/UMTS, лиц. № 50789;

- 191 базовая станция подвижной радиотелефонной связи ОАО «Мегафон», лиц. № 68814 и 5 базовых станций подвижной радиотелефонной связи стандарта  IMT-2000/UMTS, лиц. № 50788;

- 46 базовых станций подвижной радиотелефонной связи ЗАО «Смоленская сотовая связь», лиц. № 55465;

- сеть цифровых каналов ЗАО «ЦЕНТРТРАНСТЕЛЕКОМ» (в состав сооружения связи входят оборудование коммутации и маршрутизации пакетов информации Quidway S5328C-E1-24S – 3 шт., аппаратура QВМ-Р (версия ПО 6.19.0)-4 шт., аппаратура QFC-М (версия ПО 1.0) – 5 шт);

- модернизация центра коммутации сети подвижной связи стандарта GSM-900/1800 МГц, IMT-2000/UMTS ОАО «МТС» в г. Брянске;

- внутризоновая ВОЛС на участках Злынка - Новозыбков», Гордеевка - Красная гора», принадлежащая ОАО «ЦентрТелеком»;

- сеть широкополосного доступа по технологии FTTB в г. Брянске и Брянской области, принадлежащая ОАО «ЦентрТелеком»;
- сеть передачи данных IP/MPLS ОАО «Ростелеком».

Проведена модернизация коммутаторов ОАО «МТС» и ОАО «МегаФон» для предоставления услуг связи стандарта 3G.

Итоги деятельности по выдаче разрешений на применение франкировальных машин

В соответствии с приказом Мининформсвязи от 29.09.2006 г. № 127 в 2010 году по заявлениям владельцев франкировальных машин на основании положительных актов проверок соответствия франкировальных машин обязательным требованиям Управлением переоформлено 1 разрешение на применение франкировальной машины, принадлежащей Управлению Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Брянской области.

Выдано 10 разрешений на применение франкировальных машин:  Брянскому Магистральному сортировочному центру – ОСП ГЦМПП – филиала ФГУП «Почта России»; Межрайонной инспекции  Федеральной налоговой службы № 2 по Брянской области; Территориальному органу Федеральной службы государственной статистики по Брянской области; Межрайонной инспекции  Федеральной налоговой службы № 4 по Брянской области; Межрайонной инспекции  Федеральной налоговой службы № 6 по Брянской области; Управлению Судебного департамента в Брянской области; филиалу ООО «Росгосстрах» в Брянской области; Межрайонной инспекции Федеральной налоговой службы № 10 по Брянской области; Федеральному арбитражному суду Центрального округа; Межрайонной инспекции Федеральной налоговой службы № 5  по Брянской области.

Аннулировано 4 разрешения на применение франкировальных машин: Межрайонной инспекции  Федеральной налоговой службы № 2 по Брянской области; ООО «РГС-Центр» «Управление по Брянской области»; Арбитражного суда Брянской области; Управления внутренних дел по Брянской области. 

Отказов в выдаче разрешений на применение франкировальных машин не было.

5.8. Работа с обращениями граждан в сфере связи

В 2010 году в Управление поступило 22 обращения физических лиц о нарушении их прав и законных интересов в сфере оказания услуг связи. Из них:
- 2 обращения по вопросам оказания услуг местной и внутризоновой телефонной связи;

- 11 обращений по вопросам оказания услуг по доступу к информационным ресурсам сети Интернет;
- 2 обращения по вопросам оказания услуг почтовой связи;

- 6 обращений по вопросам телерадиовещания;

- 1 обращение по вопросам оказания услуг подвижной радиотелефонной связи.
По результатам рассмотрения жалоб изложенные факты не подтвердились в 15 обращениях; 6 обращений переадресованы для рассмотрения в другие надзорные органы. В жалобе ИП Мицевича П.Н. изложенные факты подтвердились полностью. Управлением рассмотрено обращение, в котором сообщалось об осуществлении деятельности ИП Бородко В.П. по оказанию услуг связи кабельного вещания на территории Новозыбковского района, Брянской области. В ходе рассмотрения доводов обращения установлен факт оказания услуг связи кабельного вещания без соответствующей лицензии на осуществление указанной деятельности. Составлен протокол об административном правонарушении по ч. 2 ст. 14.1 КоАП РФ, который передан заявлением в Арбитражный суд Брянской области. Управление доказало взимание платы с граждан за оказанные услуги. Арбитражный суд Брянской области вынес решение о привлечении ИП Бородко В.П. к административной ответственности за осуществление предпринимательской деятельности без соответствующей лицензии на оказание услуг связи. 
Все обращения рассмотрены установленным порядком в соответствующие сроки. 

5.9. Рассмотрение обращений операторов связи по вопросам присоединения сетей электросвязи и взаимодействия операторов связи

Обращений операторов связи по вопросам присоединения сетей электросвязи и взаимодействия операторов связи в течение 2010 года не поступало.

5.10. Состояние специальных технических средств

Эксплуатация технических средств, применяемых при осуществлении проверок, осуществляется в соответствии с руководствами по эксплуатации и методиками проведения измерений.

Для инструментального контроля излучений РЭС используются специальные технические средства: анализаторы спектра FSН3, FSН6, FSP7 и FSP30; измерительный комплекс активного радиомониторинга на основе  измерительного приемника ESPI3; носимый комплекс радиоконтроля на основе  измерительного приемника EB200; комплект измерительных антенн HE200; измерительные антенны П6-51, П6-52, П6-59 и П6-69.  При этом наиболее часто используются переносные анализаторы спектра FSН3 и FSН6, стационарные анализаторы спектра FSP7 и FSP30 в комплекте с измерительными антеннами HE200, П6-51 и П6-52. Для инструментального контроля излучений высокочастотных установок используется измерительный комплекс «РИАП – 1.8».

При проведении мероприятий по контролю за соблюдением операторами сотовой связи параметров, установленных в обязательных требованиях в области связи, использовались АСМ «Маска» и АСК «Ревизор». Дополнительно было произведено обновление программного обеспечения АСК «Ревизор» введено дополнительное картографическое ПО. Оба прибора находятся в работоспособном состоянии и эксплуатируются.

В Управлении Роскомнадзора по Брянской области имеется два прибора для контроля качества телевизионного сигнала, а именно:

- измерительный комплекс «ТЕСТЕР-Э» находится в исправном состоянии и поверен;

- измерительный комплекс «С-200» находится в исправном состоянии и поверен.

Специальные технические средства анализаторы цифровых потоков        «Bercut Е-1» и «EDT-135» для контроля и диагностики трактов передачи оборудования связи и структуры первичного цифрового потока систем ИКМ, а также анализатор цифровых трактов «Victoria 3065C» и мультипротокольный анализатор «SNT lite» находятся в работоспособном состоянии и поверены.

АПК «Невод-2» Управлением получен в 1 квартале 2010 года.  

Все специальные технические средства находятся в рабочем состоянии и эксплуатируются. На все специальные технические средства заведены формуляры. На специальных технических средствах ежегодно проводится периодическая поверка, и имеются соответствующие свидетельства о поверке.

5.11. Определение возможных последствий выявленных нарушений в сфере связи

Факты эксплуатации незарегистрированных РЭС, эксплуатация РЭС без разрешения на использование радиочастот и радиочастотных каналов влияют на обеспечение электромагнитной совместимости с действующими и планируемыми для использования РЭС гражданского назначения и РЭС, используемых для нужд обороны страны, безопасности государства и обеспечения правопорядка.

Нарушения, выявленные при проведении мероприятий систематического наблюдения операторов универсального обслуживания, затрагивают интересы граждан как потребителей предоставляемых услуг.
5.12. Итоги деятельности по учету операторов, осуществляющих обработку персональных данных

В 2010 году получено и обработано 550 уведомления об обработке персональных данных. Из них 4 уведомления имеют статус «направлено в ЦА», 57 – «внесены изменения в реестр», 1- «на включение в приказ», 3-«включены в приказ на внесение в реестр», 18- «включены в приказ на внесение изменений в реестр»,  467 – «внесено в реестр».
5.13. Итоги деятельности по рассмотрению обращений граждан в области персональных данных
Управлением Роскомнадзора по Брянской области рассмотрено обращение гражданина Федоровского И. Н. о нарушении его прав. В обращении указано, что сотрудниками редакции газеты «Моя реклама» (территория распространения г. Орел) при подаче объявления в газету о продаже квартиры снимаются копии с паспорта, а также с правоустанавливающих документов на недвижимое имущество. В ходе проведенной проверки обстоятельств, изложенных в обращении, а также из полученных объяснений владельца средства массовой информации ЗАО «Издательский дом «Пронто - Центр» установлено, что редакция газеты «Моя реклама» осуществляет первичную проверку правоустанавливающих документов, во избежание возможных ситуаций мошенничества на рынке недвижимости.

В Управление Роскомнадзора по Брянской области 26.03.2010 поступило заявление от гражданина Патова С. А. о незаконном сборе и использовании в коммерческих целях персональных данных граждан РФ, управляющим группой компаний «Брянский Консалтинговый Пул», и незаконной передаче персональных данных работниками ГУ «Центр занятости населения г. Брянск». Рассмотрено обращение гражданки Патовой С. В., была проведена проверка, в ходе которой нарушений законодательства в сфере персональных данных не выявлено. О результатах проверки дан ответ заявительнице.

В Управление Роскомнадзора по Брянской области 22.06.2010 поступило обращение от гражданина Кожурина Г. В. с просьбой разъяснения законодательства в сфере персональных данных. По поступившему обращению были даны разъяснения в письменном виде. Одновременно 22.06.2010 поступило обращение депутата Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации В. А. Малашенко по вопросу нарушения прав в сфере обработки персональных данных Кожурина Г. В.

По обращениям была назначена внеплановая выездная проверка в ходе которой было установлено, что ООО «Жилкомсервис» осуществляет свою деятельность с нарушением установленного законом порядка сбора, хранения, использования или распространения информации о гражданах (персональных данных) в части обработки персональных данных без согласия субъекта персональных данных, что является нарушением ч. 1 ст. 6 Федерального закона от 27.07.2006 № 152-ФЗ «О персональных данных», а также общество не представило в государственный орган уведомление об обработке персональных данных, что является нарушением ч. 1 ст. 22 Федерального закона от 27.06.2006 № 152-ФЗ «О персональных данных».

По результатам проверки материалы переданы в Прокуратуру Советского района для рассмотрения вопроса о возбуждении дела об административном правонарушении по ст. 13.11 КоАП РФ, составлен протокол о совершенном административном правонарушении, ответственность за которое предусмотрена ст. 19.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и выданы предписания. По данным обращениям даны ответы заявителям.

30.08.2010 поступило обращение от гражданина Степанова С. П. о нарушении Управлением государственного автодорожного надзора по Брянской области (УГАДН) законодательства в области обработки персональных данных. На основании обращения в УГАДН был направлен запрос с требованием представить необходимые сведения. После обработки полученных документов и проведенного анализа нарушений законодательства в области персональных данных не выявлено. О результатах проверки дан ответ заявителю.
Обобщенные сведения о результатах рассмотрения обращений граждан представлены в таблице:

	Обращения граждан
	Количество

	Общее количество обращений граждан по вопросам защиты прав субъектов персональных данных (п. 1+ п. 2)
	6

	из них:
	

	1. Количество обращений по разъяснению законодательства по защите прав субъектов персональных данных (п. 1.1.1 + п. 1.1.2)
	1

	из них:
	

	1.1.1 направлены разъяснения заявителю
	1

	1.1.2 находятся на рассмотрении
	-

	2. Количество жалоб по вопросам защиты прав субъектов персональных данных    (п. 2.1+ п. 2.2 + п. 2.3+ п. 2.4)
	5

	по результатам рассмотрения:
	

	проведено внеплановых проверок
	1

	2.1 дан ответ заявителям (п. 2.1.1+ п. 2.1.2)
	5

	в том числе:
	

	2.1.1 факты нарушений законодательства не были установлены
	3

	2.1.2 в одностороннем порядке операторами приняты меры по восстановлению нарушенных прав и законных интересов заявителей
	-

	2.2 материалы направлены в органы прокуратуры (п. 2.2.1 + п. 2.2.2)
	1

	из них:
	

	2.2.1 рассмотрены (п. 2.2.1.1+ п. 2.2.1.2+ п. 2.2.1.3+2.2.1.4+ п. 2.2.1.5+ п. 2.2.1.6)
	1

	в том числе:
	

	2.2.1.1 возбуждено административное производство
	1

	2.2.1.2 отказано в возбуждении (п. 2.2.1.2.1+ п. 2.2.1.2.2 + п. 2.2.1.2.3):
	-

	2.2.1.2.1 по истечении сроков давности
	-

	2.2.1.2.2 из-за отсутствия состава правонарушения
	-

	2.2.1.2.3 и другие основания (указать основание)
	-

	2.2.1.3 вынесено предупреждение
	-

	2.2.1.4 вынесено представление
	-

	2.2.1.5 принесен протест
	-

	2.2.1.6 направлено в суд
	-

	2.2.2 находятся на рассмотрении в органах прокуратуры
	1

	2.3 направлено в суд территориальным Управлением Роскомнадзора
	

	2.4 находятся на рассмотрении в территориальном Управлении Роскомнадзора
	-


5.14. Публичная деятельность, информационное обеспечение деятельности по вопросам защиты прав субъектов персональных данных
В 2010 году Управлением направлено 441 информационное письмо о необходимости представления уведомлений об обработке персональных данных с напоминанием об ответственности, предусмотренной ст. 19.7 КоАП 

в адрес губернатора Брянской области, организациям, оказывающим гостиничные услуги, медицинские услуги, товариществам собственников жилья, Управлению имущественных и земельных отношений Брянской городской администрации, областным библиотекам г. Брянска, индивидуальным и частным предпринимателям.

С целью информирования юридических и физических лиц о необходимости подачи уведомлений об обработке персональных данных размещены информационные сообщения на сайте Наш Брянск.ru, 32rsoc.ru. Информационные сообщения вышли в эфир на волнах радиостанции «Русское радио-Брянск» и телекомпании «60-й канал» 

в областных и районных печатных изданиях: газетах «Н-Вести», «Брянский регион», «Новозыбковские вести», «Будь здоров», № 40 «Брянский регион» от 6 октября 2010 года, № 78 «Брянский рабочий» от 22 октября 2010 года,  № 42 «Брянский перекресток» от 27 октября 2010 года и № 43 «Аргументы и факты Брянск», «Знамя» от 06.11.2010 № 93, «Маяк» от 23.11.2010 № 140, «Пламя труда» от 23.11.2010 № 94, «Мглинские вести» от 19.11.2010 № 93, «Заря» от 20.11.2010 № 94, «Жирятинский край» от 19.11.2010 № 92, «Деснянская правда» от 19.11.2010 № 113, «Новая жизнь» от 16.11.2010 № 92, «Авангард» от 16.11.2010 № 138, «Наше время» от 24.11.2010 № 95, «Стародубский вестник» от 26.11.2010 № 142, «Знамя труда» от 24.11.2010 № 94, «Севская правда» от 26.11.2010 № 95,  «Брянской обозрение» от 21.12.2010 № 28, в районных газетах Брянской области: «Рассвет» от 10.12.2010 № 99, «Земля Трубчевская» от 08.12.2010 № 99.

Компанией «Офисные технологии» 2 марта 2010 года совместно с Департаментом здравоохранения Брянской области проведен семинар с представителями медицинских учреждений региона, посвящённый современным технологиям информатизации медицинской отрасли. По инициативе Управления Роскомнадзора по Брянской области на семинаре освещена тема «Защита персональных данных, исполнение Федерального закона № 152-ФЗ». Акцентировано внимание участников на необходимость представления уведомлений. В работе семинара принял участие специалист отдела по надзору за соблюдением законодательства в сфере массовых коммуникаций и защиты прав субъектов персональных данных, регистрации СМИ.

Внесены предложения в план работы Комиссии по информационной безопасности при Губернаторе Брянской области для рассмотрения на заседаниях вопросов в области защиты персональных данных: о ситуации с предоставлением в уполномоченный орган уведомлений об обработке персональных данных организациями Брянской области, о мерах воздействия на операторов по активизации представления уведомлений; приведению в соответствие с требованиями Федерального закона от 27.07.2006 № 152-ФЗ информационных систем персональных данных; об организации семинаров для операторов, обрабатывающих персональные данные, с привлечением специалистов в сфере персональных данных.

Во втором квартале 2010 года представители Управления Роскомнадзора по Брянской области приняли участие в конференции и заседании Комиссии по информационной безопасности, где были освещены проблемы, связанные с реализацией Федерального закона «О персональных данных». 

20 апреля 2010 года представитель Управления Роскомнадзора принял участие во II Региональной научно-практической конференции, организованной Администрацией Брянской области, Брянским филиалом Московского университета МВД России, Брянским государственным техническим университетом, Региональным научно-учебным центром по информационной безопасности. Тема конференции - «Региональные проблемы защиты персональных данных». Начальник отдела по надзору за соблюдением законодательства в сфере массовых коммуникаций и защиты прав субъектов персональных данных, регистрации СМИ Управления выступил с сообщением.

Управление Роскомнадзора по Брянской области в целях развития и совершенствования системы защиты информации в Брянской области приняло участие в подготовке и проведении 3 июня 2010г заседания Комиссии по информационной безопасности при Губернаторе Брянской области. Управлением инициировано рассмотрение следующих вопросов:

1. «О ситуации с представлением в уполномоченный орган уведомлений по обработке персональных данных организациями Брянской области»;

2. «Об организации работы по защите информационных систем персональных данных». 

С докладом выступил начальник отдела по надзору за соблюдением законодательства в сфере массовых коммуникаций и защиты прав субъектов персональных данных, регистрации СМИ.

По инициативе Управления Роскомнадзора по Брянской области в областной администрации 16.11.2010 состоялся семинар, посвящённый совершенствованию системы защиты прав субъектов персональных данных на территории Брянской области.

В работе семинара приняли участие, представители ФСТЭК, УФСБ России по Брянской области и Управления Роскомнадзора по Брянской области.

Руководитель Управления выступил с докладом на тему «Роль Уполномоченного органа по защите прав субъектов персональных данных».  В докладе акцентировано внимание на основных задачах Роскомнадзора как уполномоченного органа в сфере защиты прав субъектов персональных данных, проблемах, возникающих при работе с операторами, осуществляющими обработку персональных данных. Особо отмечено наличие проблем по своевременному представлению операторами в уполномоченный орган уведомлений об обработке персональных данных. Органам власти предложено совместно выработать меры для активизации данного процесса. 

23 ноября 2010 года состоялось заседание комиссии по информационной безопасности при Губернаторе Брянской области, на котором обсуждались следующие проблемные вопросы:

- О выполнении ведомственной целевой программы «Обеспечение информационной безопасности в Брянской области на 2008-2010 годы».

- О противодействии угрозам информационной безопасности, связанным с негативным  воздействием  вредоносных программ. 

В работе комиссии принял участие начальник отдела по защите прав субъектов персональных данных и надзора в сфере информационных технологий. Предложения, вынесенные на повестку дня заседания комиссии, учитываются и реально внедряются в механизм проверочных мероприятий для повышения качества осуществляемой деятельности.
5.15. Определение возможных последствий выявленных нарушений в сфере защиты прав субъектов персональных данных

Выявленные нарушения могли бы повлечь нарушение прав и свобод человека и гражданина на неприкосновенность частной жизни, личную и семейную тайну при обработке его персональных данных.

VI. ВЫВОДЫ И ПРЕДЛОЖЕНИЯ ПО РЕЗУЛЬТАТАМ ГОСУДАРСТВЕННОГО КОНТРОЛЯ (НАДЗОРА)
При проведении плановых мероприятий по систематическому наблюдению за выполнением лицензиатами-вещателями требований, существующих в сфере телевизионного вещания, возникают трудности в части проверки соблюдения ими лицензионных условий тематической направленности вещания СМИ и ее процентного соотношения. Проведение систематического наблюдения в форме контрольных мероприятий без взаимодействия с лицензиатом не позволяет потребовать у него представления «рубрикатора передач», который позволил бы четко определить их тематическую направленность. В связи с изложенным предлагаем внести изменения в методические рекомендации  по проведению систематического наблюдения в отношении лицензиатов-вещателей, детализировав процесс определения направления вещания СМИ и его процентного соотношения, а также применения мер к лицензиатам-вещателям (сетевым партнерам) и информирования Центрального аппарата при выявления подобного нарушения в рамках плановых мероприятий (систематическое наблюдение) при  условии распространения продукта на разных территориях.

Существует проблема отсутствия рекомендаций по аннулированию (снятию с учета) средств массовой информации, не выходивших в свет более года, данные об учредителях которых на момент проверки отсутствуют в ЕГРЮЛ. По аналогичным делам суд, как правило, выносит определение о прекращении производства по делу.
При составлении протоколов об административных правонарушениях  не всегда есть возможность указать сведения о лице, привлекаемом к административной ответственности  (фамилия, имя, отчество, число, месяц и год и место рождения, адрес места жительства и/или регистрации, место работы или учебы, серия и номер документа, удостоверяющего личность, кем и когда выдан, семейное положение и т.д.); или сведения о юридическом лице (наименование, ИНН, ОРГН, адрес и иные сведения); сведения об их законных представителях, защитниках. Судьи без этих сведений привлечь оператора к административной ответственности не могут и протоколы об административных правонарушениях не рассматривают. В связи с вышеизложенным необходима методологическая помощь ЦА Роскомнадзора по данному вопросу.
Показатели деятельности на 2011 год:
- всего запланировано проверок 240, из них:
             - во взаимодействии с проверяемыми лицами – 81,

             - систематическое наблюдение – 159.

Руководитель                                                                           В.А. Храмцов
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